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Bruxelas, 18/2/2009
C (2009) 1116 final

A NAO PUBLICAR

DECISAO DA COMISSAO
de 18/2/2009

que altera as decisdes constantes em Anexo que aprovam os programas operacionais a
titulo do objectivo 1 e ainda os programas de iniciativa comunitiria URBAN,
LEADER+ e EQUAL, em Portugal

CCI
1999PT051PO001
1999PT051P0O002
1999PT061PO007
1999PT141P0O018
1999PT161PO003
1999PT161P0O004
1999PT161PO005
1999PT161PO006
1999PT161PO008
1999PT161PO009
1999PT161P0O010
1999PT161PO011
1999PT161PO012
1999PT161PO013
1999PT161PO014
1999PT161PO015
1999PT161PO016
1999PT161PO017
2000PT161PO001
2004PT051PO001
2000PTOS0PCO001
2000PT060PCO01
2001PT160PC001
2001PT160PCO002
2001PT160PC003

(APENAS FAZ FE O TEXTO EM LINGUA PORTUGUESA)
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DECISAO DA COMISSAO
de 18/2/2009

que altera as decisdes constantes em Anexo que aprovam 0s programas operacionais a
titulo do objectivo 1 e ainda os programas de iniciativa comunitaria URBAN,
LEADER+ e EQUAL, em Portugal

CCI
1999PT051PO001
1999PT051PO002
1999PT061PO007
1999PT141PO018
1999PT161P0O003
1999PT161P0O004
1999PT161PO005
1999PT161P0O006
1999PT161PO008
1999PT161PO009
1999PT161P0O010
1999PT161PO011
1999PT161PO012
1999PT161PO013
1999PT161P0O014
1999PT161PO015
1999PT161PO016
1999PT161PO017
2000PT161PO001
2004PT051PO001
2000PT0S0PCO01
2000PT060PCO001
2001PT160PCO001
2001PT160PC002
2001PT160PC003

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n° 1260/1999 do Conselho de 21 de Junho de 1999 que
estabelece disposicdes gerais sobre os Fundos Estruturais', e nomeadamente o n° 2 do seu
artigo 30.°,

Considerando o seguinte:

! JOL 161,26.6.1999, p. 1.
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(1

2

3)

“4)

Pelas decisdes constantes no Anexo a presente decisdo, a Comissdao aprovou os

programas operacionais relativos ao objectivo 1 e os programas de iniciativa
comunitaria URBAN, LEADER+ e EQUAL dos Fundos Estruturais, em Portugal.

Portugal apresentou a Comissdo, antes da data final de elegibilidade das despesas, um
pedido devidamente justificado, visando prolongar a data final de elegibilidade das
despesas até 30 de Junho de 2009 para as intervengdes constantes no Anexo a presente
decisdo, com excep¢do do Programa LEADER+. Relativamente a este programa, o
pedido foi apresentado a Comissao em 2 de Fevereiro de 2009, devido a um problema
de comunicagdo interna no Estado-Membro, agravado pela dificuldade de enviar em
tempo util uma resposta a Comissdo até 31 de Dezembro 2008. Convém considerar
este pedido admissivel a luz do acima referido e tendo em consideragdo a situacao
especial criada pela crise financeira. Antes de ser enviado a Comissdo, o pedido foi
considerado e aprovado pelos respectivos comités de acompanhamento,

Em conformidade com o segundo paragrafo do n° 2 do artigo 14.° do Regulamento
(CE) n® 1260/1999, Portugal baseou o seu pedido nas alteragdes significativas da
situacdo socioecondémica e no mercado de trabalho. A justificacdo apresentada ¢
aceitavel tendo o Estado-Membro demonstrado claramente o efeito da crise econdomica
sem precedentes na situagdo socioeconémica e no mercado de trabalho e as
consequéncias sobre o abrandamento na execucdo dos programas objecto desta
decisdo. E assim conveniente prolongar a data limite de elegibilidade das despesas
como solicitado.

As decisdes constantes no Anexo a presente decisdo devem por conseguinte ser
alteradas,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

A segunda e terceira frases do artigo 5° das Decisdes referidas nos n° 1 a 20 e 23 a 25 do
Anexo a presente Decisdo sdo substituidas pela seguinte frase:

"A data final de elegibilidade das despesas ¢ fixada em 30 de Junho de 2009,
inclusive para as despesas efectuadas pelos organismos que atribuem as ajudas
previstas na alinea 1) do artigo 9° do Regulamento (CE) n°® 1260/1999."

Artigo 2°

A segunda frase do Artigo 5° da Decisao referida no n° 21 do Anexo a presente Decisao ¢
substituida pela seguinte frase:

"A data final de elegibilidade das despesas ¢ fixada em 30 de Junho de 2009."

PT
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Artigo 3°

O n° 2 do artigo 3° da Decisao referida no n°® 22 do Anexo a presente Decisdo € substituido
pelo seguinte:

"A data final de elegibilidade das despesas ¢ fixada em 30 de Junho de 2009."

Artigo 4.°
A presente Decisdo ¢ dirigida a Republica Portuguesa.

Feito em Bruxelas, 15/2/2009

Pela Comissdao
Danuta Hiibner
Membro da Comissdo

PT



Lista das Decisdes objecto da presente Decisao

ANEXO

Ne° | CCI Nome do programa Decisdo inicial | Data Alterado pela | Data Tipo de Objec- | Direcgao-Geral Artigo
ultima decisdo intervengao tivo responsavel referente a
data final de
elegibilidade
1 | 1999PT051PO001 Educacdo PRODEP C(2000)1117 | 13/07/2000 | C(2007)1347 | 20/03/2007 | Programa 1 Emprego, artigo 5.°
operacional assuntos sociais e
igualdade de
oportunidades
2 1999PT051PO002 Emprego (POEFDS) C(2000)1772 13/07/2000 | C(2006)7008 | 18/12/2006 | Programa 1 Emprego, artigo 5.°
operacional assuntos sociais e
igualdade de
oportunidades
3 | 1999PT061PO007 | Agriculturae C(2000)2878 | 30/10/2000 | C(2008)4602 | 20/08/2008 | Programa 1 Agricultura e artigo 5.°
Desenvolvimento operacional desenvolvimento
Rural (PO AGRO) rural
4 | 1999PT141PO018 | Pesca (POMARE) C(2000) 2361 | 01/08/2000 | C(2008) 3945 | 23/07/2008 | Programa 1 Assuntos artigo 5.°
operacional maritimos e pesca
5 | 1999PT161PO003 Ciéncia, Tecnologiae | C(2000)1785 | 28/07/2000 | C(2006)7265 | 27/12/2006 | Programa 1 Politica regional artigo 5.°
Inovagao (POCI 2010) operacional
6 | 1999PT161PO004 Sociedade da C(2000)1786 | 28/07/2000 | C(2008)3575 | 08/07/2008 | Programa 1 Politica regional artigo 5.°
Informagao (POSC) operacional
7 | 1999PT161PO005 Saude C(2000)1780 | 28/07/2000 | C(2007)3900 | 09/08/2007 | Programa 1 Politica regional artigo 5.°
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operacional

8 1999PT161PO006 Cultura (POC) C(2000)1524 | 27/7/2000 | C(2007)3689 | 25/7/2007 Programa Politica regional artigo 5.°
operacional

9 | 1999PT161PO008 Economia (PRIME) C(2000)1774 | 28/7/2000 | C(2006)7267 | 27/12/2006 | Programa Politica regional artigo 5.°
operacional

10 | 1999PT161PO009 Acessibilidades e C(2000)2382 | 22/8/2000 | C(2007)1904 | 24/04/2007 | Programa Politica regional artigo 5.°
Transportes (POAT) operacional

11 | 1999PT161PO010 Ambiente (POA) C(2000)2340 1/8/2000 C(2006)7151 | 21/12/2006 | Programa Politica regional artigo 5.°
operacional

12 | 1999PT161PO011 Acgores (PRODESA) C(2000)1784 | 28/7/2000 | C(2006)7295 | 28/12/2006 | Programa Politica regional artigo 5.°
operacional

13 | 1999PT161PO012 | Algarve C(2000)1778 | 28/7/2000 | C(2008)6121 | 23/10/2008 | Programa Politica regional artigo 5.°
operacional

14 | 1999PT161PO013 Alentejo C(2000)1777 | 28/7/2000 C(2008)7946 | 09/12/2008 | Programa Politica regional artigo 5.°
operacional

15 | 1999PT161PO014 Centro C(2000)1779 | 28/7/2000 | C(2008)7293 | 24/11/2008 | Programa Politica regional artigo 5.°
operacional

16 | 1999PT161PO015 Lisboa e Vale do Tejo C(2000)1781 28/7/2000 | C(2006)7282 | 28/12/2006 | Programa Politica regional artigo 5.°
(POLVT) operacional

17 | 1999PT161PO016 | Madeira (POPRAM) C(2000)1776 | 28/72000 | C(2008)8846 | 18/12/2008 | Programa Politica regional artigo 5.°
operacional

18 | 1999PT161PO017 | Norte C(2000)1775 | 28/7/2000 | C(2007)2032 | 04/05/2007 | Programa Politica regional artigo 5.°
operacional
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19 | 2000PT161PO001 Assisténcia Técnica C(2001)557 20/3/2001 C(2006)7285 | 28/7/2006 Programa Politica regional artigo 5.°
(POATQCA) operacional
20 | 2004PT051PO001 Administragdo Publica | C(2004)5123 14/12/2004 | C(2006)7010 | 18/12/2006 | Programa Emprego, artigo 5.°
(POAP) operacional assuntos sociais e
igualdade de
oportunidades
21 | 2000PT0O50PC001 EQUAL C(2001)580 | 29/03/2001 | C(2007)1261 | 14/03/2007 | Programa de Emprego, artigo 5.°
iniciativa assuntos sociais e
comunitaria igualdade de
EQUAL oportunidades
22 | 2000PT060PCO001 LEADER+ Portugal C(2001)2035 | 25/7/2001 | C(2008)4576 | 18/08/2008 | Programa de Agricultura e artigo 3.°
iniciativa desenvolvimento
comunitaria rural
LEADER +
23 | 2001PT160PC001 URBAN Amadora C(2001)3534 | 30/11/2001 | C(2004)5656 | 23/12/2004 | Programa de Politica regional artigo 5.°
(Damaia — Buraca) iniciativa
comunitaria
URBAN
24 | 2001PT160PC002 URBAN Lisboa C(2001)2845 | 30/11/2001 | C(2006)6720 | 11/12/2006 | Programa de Politica regional artigo 5.°
(Vale de Alcantara) iniciativa
comunitaria
URBAN
25 | 2001PT160PC003 URBAN Porto- C(2001)3532 | 30/11/2001 | C(2007)550 16/02/2007 | Programa de Politica regional artigo 5.°
Gondomar iniciativa
comunitaria
URBAN
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Bruxelas, 30.7.2009
C(2009)6023

DECISAO DA COMISSAO
de 30.7.2009

gue altera a Decisdo C(2000)1776 que aprova o Programa Operacional para a Regi&o
Auténoma da M adeira (POPRAM I11), que seintegra no Quadro Comunitario de Apoio
para as intervengdes estruturais comunitarias nas regides abrangidas pelo objectivo 1
(Acores, Alentgjo, Algarve, Centro, Madeira, e Norte) e nasregides abrangidas pelo
apoio atitulo transitorio, ao abrigo do Objectivo 1 (Lisboa e Vale do Tejo), em Portugal

CCIl 1999 PT 16 1 PO 016

(O TEXTO EM LINGUA PORTUGUESA E O UNICO QUE FAZ FE)

PT PT



PT

DECISAO DA COMISSAO
de 30.7.2009

gue altera a Decisdo C(2000)1776 que aprova o Programa Operacional para a Regi&o
Auténoma da M adeira (POPRAM I11) que seintegra no Quadro Comunitario de Apoio
para as intervengdes estruturais comunitarias nas regides abrangidas pelo objectivo 1
(Acores, Alentgjo, Algarve, Centro, Madeira, e Norte) e nasregides abrangidas pelo
apoio atitulo transitorio, ao abrigo do Objectivo 1 (Lisboa e Vale do Tejo), em Portugal

CCI 1999 PT 16 1 PO 016

(O TEXTO EM LINGUA PORTUGUESA E O UNICO QUE FAZ FE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n°® 1260/1999 do Conselho, de 21 de Junho de 1999, que
estabelece disposicbes gerais sobre os Fundos estruturais', e, nomeadamente, o n° 3 do seu
artigo 34°,

Considerando o seguinte:

(1)  Através da Decisdo C(2000)1776 de 28 de Julho de 2000, aterada em ultimo lugar
pela Decisdo C(2009)1116 de 18 de Fevereiro de 2009, a Comissdo aprovou O
Programa Operacional para a Regido Autonoma da Madeira (POPRAM 111), que se
integra no Quadro Comunitério de Apoio para as intervencdes estruturais comunitarias
nas regides abrangidas pelo objectivo 1 (Agores, Alentejo, Algarve, Centro, Madeira, e
Norte) e nas regides abrangidas pelo apoio atitulo transitério, ao abrigo do Objectivo
1 (Lisboae Valedo Teo), em Portugal.

(20 O n°3do artigo 34° do Regulamento (CE) n 1260/1999 estabelece que as eventuais
alteracOes dos elementos contidos na decisdo relativa a participagdo dos Fundos serdo
decididas pela Comissdo, com o acordo do Estado-Membro interessado.

3 Em 18 de Novembro de 2008 as autoridades de Portugal apresentaram a Comissdo um
pedido de ateracdo do Programa Operacional para a Regido Autonoma da Madeira
(POPRAM 111), considerado e aprovado pelo Comité de Acompanhamento em 31 de
Outubro de 2008, por for¢a do n° 3, dinea f), do artigo 35° do Regulamento (CE)
n 1260/1999.

(4  Asautoridades portuguesas justificam estas alteragdes que consistem na supresséo no
texto do Programa Operacional das referéncias ao peso financeiro indicativo das

! JO L 161 de 26.6.1999.

PT



medidas, uma vez que as decisdes sobre 0s programas operacionais validam valores a
nivel de eixo prioritario e ndo de medidas.

(55 A Comissdo, em parceria com o Estado-membro em causa, analisou e aprovou as
alteragbes ao Programa Operacional mencionado.

(6) A Decisdo C(2000)1776 deve ser alterada em conformidade,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAOQ:

Artigo 1°
A Decisao C(2000)1776 é aterada do seguinte modo:

O texto do programa operacional para a Regido Autonoma da Madeira (POPRAM I11) anexo
a Decisdo C(2000)1776 é substituido pelo texto do Anexo da presente decisdo.

Artigo 2°
A Republica Portuguesa é a destinatéria da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 30.7.2009

Pela Comissao
Anténia TAJANI
Vice-Presidente da Comissao

PT ; PT
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ANEXO

Novo texto do Programa Operacional para a Regido Autonoma da Madeira (POPRAM I11)
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PROGRAMA OPERACIONAL

PLURIFUNDOS DA REGIAQO

AUTONOMA DA MADEIRA
2000-2006

Dezembro 2008

Governo Regional da Madeira
Secretaria Regional do Plano e Finangas
Instituto de Desenvolvimento Regional
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Bruxelas, 18.12.2008
C(2008) 8846

A NAO PUBLICAR

DECISAO DA COMISSAO
de 18.12.2008

gue corrigea Decisdo C(2008)3387 que altera a Decisdo C(2000) 1776 que aprova o
Programa Operacional para a Regido Auténoma da Madeira (POPRAM I11), que se
integra no Quadro Comunitério de Apoio para asintervengdes estruturais comunitarias
nas r egides abrangidas pelo objectivo 1 (Agores, Alentego, Algarve, Centro, Madeira, e
Norte) e nas regides abrangidas pelo apoio a titulo trandtoério, ao abrigo do Objectivo 1
(Lisboa eValedo Teo), em Portugal

N° CCI 1999PT161PO016

(O TEXTO EM LINGUA PORTUGUESA E O UNICO QUE FAZ FE)

PT PT
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DECISAO DA COMISSAO
de 18.12.2008

que corrige a Decisdo C(2008)3387 que altera a Decisdo C(2000) 1776 que aprova o
Programa Operacional para a Regido Auténoma da Madeira (POPRAM 111) que se
integra no Quadro Comunitério de Apoio para asintervengdes estruturais comunitarias
nas r egides abrangidas pelo objectivo 1 (Agores, Alentegjo, Algarve, Centro, Madeira, e
Norte) e nas regides abrangidas pelo apoio a titulo trandtoério, ao abrigo do Objectivo 1
(Lisboa eValedo Teo), em Portugal

N° CCI 1999PT161PO016

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n° 1260/1999 do Conselho, de 21 de Junho de 1999, que
estabelece disposicdes gerais sobre os Fundos estruturais', e, nomeadamente, o r° 3 do seu
artigo 34°,

Considerando o seguinte:

(1)  Através da Decis@o C(2000)1776 de 28 de Julho de 2000, aterada em ultimo lugar
pela Decisdo C(2008)3387 de 2 de Julho de 2008, a Comissdo gprovou 0 Programa
Operacional para a Regido Autonoma da Madeira (POPRAM 111), que se integra no
Quadro Comunitério de Apoio para as intervengdes estruturais comunitérias nas
regides abrangidas pelo objectivo 1 (Agores, Alentejo, Algarve, Centro, Madeira, e
Norte) e nas regides abrangidas pelo apoio a titulo transitorio, ao abrigo do Objectivo
1 (LisboaeVaedo Tego), em Portugal.

(2)  Através de Decisdo C(2007)2452 de 12 de Junho de 2007, a Comissdo aplicou uma
correcgdo financeira de 137 561,57 euros a assigéncia do Fundo Europeu de
Orientagddo e de Garantia Agricola, seccdo "Orientacdn” (FEOGA-Orientagdo) ao
Programa Operaciona POPRAM 11l. Esta decisdo estipula no artigo 1° que a
contribuicdo do FEOGA-Orientacdo ao programa é reduzida de 137 561,57 euros e no
artigo 2° que este montante serd recuperado mediante emissdo de uma nota de débito
dirigida & Republica Portuguesa. Esta nota de débito foi efectivamente emitida e o
montante da correccgao financeira foi deduzido do pagamento efectuado em Dezembro
de 2007 (AGRI 33100).

3 Em 4 de Janeiro de 2008, atraves de consulta escrita, 0 Comité de acompanhamento do
programa operacional em causa examinou e aprovou as dteracbes do referido
programa e do seu plano de financiamento em conformidade com a Decisdo

JO L 161 de 26.6.1999, p. 1 Regulamento com a Ultima redacgéo que lhe foi dada pelo Regulamento
(CE) 173/2005, JO L 29 de 2.2.2005, p. 3.

PT
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

C(2007)2452 que aplica uma correc¢do financeira de 137 561,57 euros a assisténciado
FEOGA-Orientagdo. A Comissdo foi informada da aprovagéo dessas ateragbes por
cartade 25 de Janeiro de 2008.

As autoridades portuguesas deram o seu acordo as alteragbes por carta de 8 de
Fevereiro de 2008.

Através da Decisdo C(2008)3387, a Comissdo alterou o texto do POPRAM 111 (Anexo
1.1 - Informagdo sobre Auxilios Estatais e Medida 2.2 — Pescas e Agricultura),
reduziu a contribuicdo do FEOGA-Orientagdo a este programa no montante de
137 561,57 euros e adaptou o plano financeiro do POPRAM Il em conformidade.
Com base nesta Decisdo, a Comissdo procedeu a anulacdo de créditos autorizados no
valor de 137 561,57 euros. Desta operacdo resulta que a correcgdo financeira foi
aplicada duas vezes, implicando dupla penalizacdo para Portugal.

E, por conseguinte, conveniente proceder a eliminagdo deste erro da Decisio
C(2008)3387, mantendo-se contudo as restantes modificagdbes que foram
correctamente introduzidas no texto do Programa Operacional, sendo, por conseguinte,
0 Anexo |l da Decisdo C(2008)3387 considerado obsoleto.

Por razbes de seguranga juridica, esta correccdo devera ser aplicada retroactivamente a
partir da data da Decisdo C(2008)3387, isto € 2 de Julho de 2008.

Por conseguinte, a Decisdo C (2008) 3387 deve ser corrigida em conformidade

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

A Decisdo C(2000)3387 € corrigida do seguinte modo:

1.

O artigo 1° deve passar a terd seguinte redaccéo:

"Artigo 1°
O texto do programa operacional para a Regido Auténoma da Madeira (POPRAM
[11) anexo a Decisdo C (2000) 1776 é dterado em conformidade com o texto do
Anexo | dapresente deciséo.”
O texto do capitulo IV (Plano Financeiro) do Anexo | € subgtituido pelo texto que
consta do Anexo da presente deciséo.

Artigo 2°

A presente Decisdo gplica-se a partir de 2 de Julho de 2008.

PT
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Artigo 3°
A Republica Portuguesa é a destinataria da presente deciso.

Feito em Bruxdas, em 18.12.2008

Pela Comivs&ﬁo
Vladimir SPIDLA
Membro da Comissao

PT
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ANEXO

IV — PLANO FINANCEIRO (péaginas 121-125)
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Programa Operacional Plurifundos da Regido Auténoma da Madeira 2000-2006

INTRODUGCAO

O Programa Operacional Plurifundos da Regi& Auténoma da Madeira para o periodo 2000-
2006 é um Programa Operacional integrado de iniciativa regional, apoiado pelos quatros Fundos
Estruturais (FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP), que abrange todo o territério da Regi&o
AutonomadaMadeira.

Este Programa consta do Plano de Desenvolvimento Regional de Portugal (PDR) e esti4
enquadrado no Eixo 4 — Promover o Desenvolvimento Sustentavel das Regifes e Coesdo
Nacional.

Atendendo ao significativo volume de recursos financeiros que envolve, e por compreender um
conjunto integrado de accbes coerentes entre s, decorrentes dos eixos estratégicos de
intervencdo e das prioridades definidas no Plano de Desenvolvimento Regional da Madeira
2000-2006, congtituird o instrumento principal da estratégia de desenvolvimento da Regi&o.

Para a concretizac8o daquela estratégia e articulando-se com este Programa, contribuiréo ainda:

- As intervences enquadradas nos Eixos Prioritarios 1 e 2 PDR nacional, nomeadamente
“Educacdo”, “Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo”, “ Sociedade da Informag&o” e “Economia’;

- Programas Operacionais de iniciativa comunitéria, que deverdo contemplar intervencdes
especificas em economias insulares ultraperiféricas,

- Outros apoios ou iniciativas complementares a0 abrigo do Estatuto das Regides
Ultraperiféricas previsto no n. 2 do art®. 299°. do Tratado de Amesterdéo;

- Apoios do Fundo de Coeséo;

- Regime de Incentivos Fiscais e Financeiros do Centro Internacional de Negdcios daMadeirg;

- Acgbes constantes dos Planos de Investimentos da Administragdo Regional e de

Administragdo Local.
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Programa Operacional Plurifundos da Regido Auténoma da Madeira 2000-2006

| ~-DIAGNOSTICO DA SITUACAO ECONOMICA E SOCIAL

Caracterizacdo sécio-econémicada Regido

DESIGNAGAO ANO UNIDADE RAM PORTUGAL
INDICADORES DEMOGRAFICOS E SOCIAIS
o Area km? 7768 () 91900
® Populagdo 1997 10 * 2593 9957,3
e Densidade Populacional 1997 habkm ¢ 332 1083
* Taxa de Natalidade 1997 %o 121 1,4
e Taxa de Mortalidade 1997 %0 99 10,5
e indice de Envelhecimento 1997 % 59,7 88,5
SAUDE
® Hospitais 1997 Ne. 8 (b 215
e Médicos por 1000 habitantes 1997 %0 1,56 (c) 30
e Camas por 1000 habitantes 1997 %0 7,5 40
EDUCACAO
® Namero de Alunos
- Bésico 1995/96 N°. 41682 1339749
- Secundario 199596 Ne. 10677 477 221
- Superior 199596 Ne. 2308 319525
® Estabelecimentos de Ensino
- Baésico 199596 Ne. 275 12874
- Secundario 199596 Ne. 13 664
- Superior 199596 Ne. 8 290
® TaxaLiquida de Escolarizagdo do Ensino Basico 199596 % nd. 8,1 ()
CULTURA e RECREIO
3
® Imprensa Periédica - Tiragem Anual 1995 10 8288 522670
® Museus 1995 Ne. 14 3
® Bibliotecas 1995 Ne. 32 1614
e Espectaculos Publicos - Sessdes 1995 Ne. 4745 150645
INDICADORES ECONOMICOS
. vaB 1996 10 Esc 307 760 15 368 681
- Sector Primério 1996 % 41 41
- Sector Secundario 1996 % 18,2 33,9
- Sector Terciario 1996 % 77,7 61,9
* PIB/Hab. 1997 10 "Esc 1373 1797
e Rendimento Disponivel Bruto das Familias p.c 1995 " 1028 1137
® Emprego(e) 1998 10 3 17,8 473838
- Sector Primario 1998 % 14,8 13,5
- Sector Secundario 1998 % 31,6 35,8
- Sector Terciario 1998 % 53,6 50,7
e Taxa de Actividade 1998 % 46,9 50,0
® Taxa de Desemprego 1998 % 35 50
o Ambiente (f)
- Abastecimento de Agua 1996 % €2 86,0 (d)
- Drenagem de Aguas Residuais 1996 % 42 4,0 ()
- Tratamento de Aguas Residuais Urbanas 1996 % nd. n.d.
- Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos 1996 % nd. n.d.
® Indicadores de Conforto
Alojamentos com
- Agua Canalizada no Interior 1997 % A% 93,2
- Instalagdes Fixas Banho/Duche 1997 % 92,2 89,1
- Instalagdes com Telefone 1997 % 84,3 79,7
TRANSPORTES E COMUNICACOES
® Redede Estradas 1996 km 531,4 9742 (d)
® ltenerarios Principais 1996 km nd 2558 (d)
® ltenerarios Complementares 1996 km nd 2416 (d)

(@)
(©)
c

@
(e)
()

Relatvo a area habitada (ndo incluias areas das llhas Desertas (14,23 km2),das Selvagens (3,62 km2) e dos ilhéus em redordo Porto Santo (2,1 km2)

Hospitais (O ficiais - 2; Particulares - 3; Psiquiatria - 3)

Este indice ndo coincide com o apresentado no PDR . R egista-se um errode célculo, ja que segundo o Anuério Estatistico de Portugal (1998) o racio médicos/1000 hab

sera de 1, 56%0(405259,3) € ndo 2,5%o

Continente

Valores de acordo com a metodologia da série IE-98
Niveis de atendmento globais
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I NSULARIDADE E ULTRAPERIFERICIDADE — ENQUADRAMENTO GERAL DA REGIAO

A Regido Auténoma da Madeira confronta-se com a permanéncia de constrangimentos ao seu
desenvolvimento que decorrem da descontinuidade fisica e da localizacdo distanciada das
regides centrais europeias, bem como de um conjunto de restri¢gdes estruturais particularmente
intensas, nomeadamente as exiguas dimensdes e 0 acentuado relevo.

O distanciamento e isolamento relativamente aos lugares de maior centralidade originam
desvantagens e restrigdes no acesso aos mercados e ainformacéo, na mobilidade de pessoas e na
possibilidade de aceder as grandes redes transeuropeias, particularmente nos dominios dos
transportes e daenergia

Devido as caracteristicas geomorfologicas da Regido, a superficie agricola utilizada (7 315
hectares) representa apenas cerca de 9% da superficie total. Na ilha da Madeira a area territorial
acima dos 1 000 metros de altitude corresponde a quarta parte da superficie tota e 11%
apresenta declives inferiores a 16%. Estas condicionantes fisicas originam fortes limitagbes a
actividade agricola, ao povoamento, aimplantaco de infraestruturas bésicas e ao funcionamento
das redes de servicos.

Devido & sua condicdo insular, a Regido da Madeira dispde de ecoss stemas frégels e recursos
limitados.

A ilha do Porto Santo enfrenta ainda limitagbes acrescidas decorrentes, sobretudo, da dupla
insularidade, da sua pequena dimensdo (cercade 42 km2) e da escassez de recursos hidricos.

A exiguidade de recursos e de mercados, as condi¢gbes naturais de carécter local e zond,
incluindo as que derivam da matriz subtropical do seu clima, bem como a conjugagéo de factores
naturais e histéricos determinam, em grande medida, um padrdo de especiaizacdo produtiva
muito vulneravel e pouco diversificado, com fraco desenvolvimento da cadeia de valor num
contexto de grande abertura ao exterior.

As limitacbes do sistema econdmico regiond e em particular do mercado de emprego
originaram, durante décadas, grandes fluxos migratorios para paises de v&rios continentes,
sobretudo para as Américas e Africa do Sul, permitindo-lhes uma insercdo atlantica humana, e
n&o apenas geogréafica.

A especificidade das condigbes naturais e da economia da Regido decorrentes da insularidade e
ultraperifericidade justificam a adaptacdo dos instrumentos de politica comunitéria

Neste contexto, importa equacionar formulas que permitam associar a Regi&o aos beneficios dos
grandes instrumentos e politicas de construcdo europeia, como sgam, entre outras, as grandes
redes de transportes e comunicagdes e as redes energéticas, de modo a potenciar o
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desenvolvimento enddgeno e especifico, numa l6gica de integracdo, evitando situacbes de
marginalizacdo num quadro de aceleracéo do processo de globalizagdo e de continentalizagéo.

POTENCIAL HUMANO

A populagéo residente na Regiéo erade 259,3 milhares de habitantes em 1997. A esta populagéo
acresce um fluxo turistico de cerca de doze mil turistas/dia. Na década de 90, a populagdo tem
vindo a aumentar (mais 5 650 pessoas entre 1990 e 1997), depois de um periodo de relativa
estagnacdo no decénio anterior. O crescimento efectivo da populacdo é explicado ndo s pela
contribui¢do positiva da taxa de excedentes de vida (embora esta seja cada vez menor por forga
da descida acentuada da taxa de natalidade), mas também pelos movimentos migratorios que se
vém traduzindo por saldos positivos, contrariamente ao que se verificara durante décadas (com
particular acuidade nas de 50 e 60) em que a Regido foi fortemente repulsiva

Com efeito, constata-se uma alteragcdo muito significativa na natureza, na composicéo e nos
quantitativos dos fluxos migratérios. Os movimentos migratorios que vém contribuindo para a
formacdo de saldos de sinal postivo tém origem, principalmente, em populagdo oriunda do
Continente ou regressada dos locais de emigragéo tradicional, sobretudo da Venezuela. Por outro
lado, os contingentes emigratérios reduziram-se drasticamente, tendo a emigracdo temporéria
assumido um papel cada vez mais relevante.

Devido a elevada dindmica de crescimento natural no passado, a estrutura etaria da populacéo
evidencia ainda caracteristicas de juventude (em 1995, 21,4% dos individuos tinham idade
inferior a 14 anos e 12% correspondia a pessoas com 65 e mais anos). Como consequéncia, o
indice de dependéncia de jovens € elevado (32,1% face a 26% no Pais), situando-se o indice de
dependéncia dos idosos a niveis inferiores aos nacionais (18% na Regido contra 21,7% no Pais).

As tendéncias a nivel da composi¢do da populacdo por grandes grupos etérios apontam para a
diminuic&o do peso relativo da populagdo jovem e para 0 aumento da proporcéo da populagéo
em idade activa. Neste grupo etério € notério um aumento da idade média, ja que os acréscimos
previstos decorrerdo, principalmente, dos estratos de idades mais avancadas. Por outro lado, o
estrato etério que assegura a renovagdo da populacdo em idade activa registard uma descida
sgnificativa.

A nivel da qudificacdo dos recursos humanos constata-se que, ndo obstante as melhorias
verificadas a nivel do ensino, a Stuagdo da Regido no que respeita ao nivel de instrucéo da
respectiva populacéo apresenta-se muito desfavoravel quando comparada com os niveis médios
nacionais e comunitéarios. Com efeito, em 1997, no conjunto das pessoas com idades
compreendidas entre 25 e 59 anos, 85% tinham um nivel de instrugo correspondente & educacéo
de base, ou sgja, 0 3°. Ciclo do ensino basico, 10% estavam habilitados com o ensino secundario
e 5% com um nivel de instrucdo elevado (ensino superior). Os valores assumidos por idénticos



Programa Operacional Plurifundos da Regido Auténoma da Madeira 2000-2006

indicadores eram, respectivamente, e em termos medios, 76%, 12% e 12% no Pais e 41%, 40% e
20% na Uni&o Europeia.

Na evolucéo recente do sistema educativo tém-se registado melhorias de cobertura significativas
na educagdo pré-escolar, as quais tém sido obtidas de forma gradual. Estima-se que a taxa de
cobertura do Pré-Escolar (criancas de 3, 4 e 5 anos) tenha evoluido de 36% em 1990/91, para
62% em 1997/98.

A nivel do ensino bésico e do ensino secundario vem-se registando um acréscimo da
escolarizacdo, o qual se deve ndo s & melhoria das condigBes de ensino nos niveis inferiores,
mas também & politica seguida em que se pretende motivar um nimero cada vez maior de
estudantes para o prosseguimento de estudos.

Até ao final da década de 90 prevé-se continuar a obter melhorias do sistema de ensino, as quais
traduzir-se-8 nomeadamente em: incremento da cobertura no ensino pré-escolar, sendo
objectivo prioritario garantir, a todas as criangas, a frequéncia deste nivel de ensino pelo menos
durante um ano; reducdo do nimero de alunos que abandonam precocemente a escola sem ter
completado o ensino basico; melhoria significativa do nivel geral de escolaridade, prevendo-se
que, no ano 2000, pelo menos 50% dos jovens concluam o 12° ano (em 1993/94 aguela
percentagem situava-se em 30%); implementacdo de medidas que incentivem a transicdo para
cursos profissionais e tecnoldgicos e criacdo de novas aternativas de formagéo escolar, de modo
a elevar a percentagem de alunos do ensino secundério que optam pelas vias técnico-
profissionais.

A nivel do sstema formativo assistiu-se, na década de 90, a um dgnificativo esforco de
investimento.

No entanto, persistem caréncias a nivel de infraestruturas de formacéo e insuficiéncia de
competéncias em termos de formadores. Paralelamente, constata-se a necessidade de reforgo de
acgOes de enquadramento, a montante da formag&o/emprego, nomeadamente: a nivel de estudos
de base visando a fundamentag@o das intervencdes publicas; na érea da formagéo de quadros no
dominio da informag@o e orientacdo profissional; montagem de dispositivos de certificagdo
profissional e de produgéo de recursos e materiais didacticos.

O reforgo das acgdes visando a melhoria das competéncias profissionais € tanto mais necessario
quanto se constata que o perfil de formagdo dos activos continua a evidenciar debilidades, as
quais traduzem-se pelos baixos niveis de qudificacdo e de escolarizacdo dos activos. A
proporcdo de pessoa ao servico das empresas com nivels de qudificagdo igua ou inferior a
profissional semi-qualificado é ainda muito elevada (cerca de 45%). Salienta-se ainda o reduzido
peso do subconjunto constituido por quadros médios ou superiores, encarregados e profissionais
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dtamente qudificados (16,2%). Em termos de niveis de escolarizag@o verifica-se ainda uma
elevada percentagem de trabalhadores (44%) que tém habilitagbes iguais ou inferiores ao 1°.
ciclo do ensino bésico, sendo de, apenas, 15,2% os que detinham o nivel de ensino bésico. A
Stuacdo é ainda mais gravosa na agricultura, ja que 56% dos produtores agricolas ndo possuiam
0 1°. ciclo daescolaridade basica e, deste conjunto, 38,4% néo sabiam ler nem escrever.

A tendéncia perspectivada para o aumento da idade média da populagéo activatornard mais lento
0 processo de requalificacdo da populagdo, exigindo uma intensificagdo das politicas de
formagdo dirigidas a populacdo adulta e uma aencdo aos aspectos relacionados com as
condi¢bes de trabalho, a produtividade e a aprendizagem ao longo da vida. Por outro lado,
considerando que a estrutura etéria da populacdo tem ainda caracteristicas de juventude, o
incremento do nivel de escolarizago e da formacdo inicial de que vém beneficiando os estratos
populacionais mais jovens ird traduzir-se, a prazo, em melhorias na qualificacdo do emprego.

DINAMICA DAS ACTIVIDADESE DO EMPREGO

Devido, em grande medida, aos constrangimentos de ordem natural e ao contexto sicio-
econodmico, histérico e cultural, a economia regional orientou-se para 0 aproveitamento de
potencialidades numa base agro-turistica. A actividade industria, principaimente em resultado
da exiguidade de recursos e de mercado e das desvantagens competitivas decorrentes da
insularidade, tem assumido uma posi¢do modesta, apresentando um fraco desenvolvimento.

O sector dos servigos tem vindo a reforgar a sua contribuigcdo para a formagéo do VAB (72,4%
em 1990 e 77,3% em 1995).

Neste sector assume especial destaque a actividade turistica, a qual tem uma importancia muito
dgnificativa, ndo s6 como fonte de receitas externas, mas também pelos efeitos multiplicadores
que gera em Varios sectores de actividade, pelo contributo para o emprego e para a dinamizagdo
sicio-econdmica a nivel local. Em 1995, apenas as actividades mais directamente ligadas ao
turismo (hotelaria, restauracdo e agéncias de viagens e turismo e aluguer de automoveis sem
condutor) j& representavam 12% do VAB. Em termos de emprego, o subconjunto das actividades
de hotelaria e restauracdo eram responsaveis, em 1997, por cerca de 9% do emprego. No
contexto nacional, a Regi@o ocupa a terceira posicdo em termos de dormidas em hotéis (cerca de
14% em 1997).

A atractividade da Regido tem-se centrado nas condicdes naturais favoraveis (clima, paisagem,
flora e mar) e na qualidade da oferta. Estes factores deverdo ser preservados e vaorizados, de
modo a consolidar a imagem da Regi& como destino turistico de qualidade e a melhorar a sua
posicdo competitiva, num contexto mundial de grande competicdo entre os diversos destinos
turisticos, gustando e qudificando a oferta turistica em fungo das tendéncias para uma maior
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valorizagdo dos aspectos ambientais, das actividades recreativas, desportivas e culturais e de
valores tradicionais e Unicos de cada destino.

A actividade turistica tem evidenciado uma dindmica assinalavel, tendo a oferta de alojamento
registado uma forte expansdo nos Ultimos anos (41% entre 1990 e 1998). Apesar das taxas de
ocupagdo se virem situando sempre acima dos 50%, a evolucdo futura da actividade turistica
apresenta alguns pontos fracos e comporta alguns riscos que deverdo ser superados.

A nivel da oferta turistica, constata-se uma excessiva concentragdo no concelho do Funchal e
zonas limitrofes, o que suscita problemas de sustentabilidade do desenvolvimento turistico nesta
&rea. Verificam-se algumas debilidades em termos de estruturacdo e enquadramento da oferta
turistica e da manutencdo de niveis elevados de qualidade de servico, com caréncias em
equipamentos e actividades de animagdo, bem como a nivel da oferta complementar
(restaurantes, museus, estruturas de animagdo cultural e ligadas a actividades de lazer).

Existem insuficiéncias a nivel de infraestruturas e de servicos de apoio ao desenvolvimento de
produtos turisticos associados a paisagem e a natureza, a produtos ligados ao mar (nadtica de
recreio, desportos nalticos, turismo de cruzeiros) e a actividades desportivas, bem como em
termos de formatacdo de produtos turisticos considerados estratégicos (nomeadamente
congressos, incentivos, negocios e percursos de natureza).

Em termos de enquadramento da oferta turistica, verifica-se a necessidade de intervenctes
visando a requalificagdo dos espacos publicos e a dotagdo de infraestruturas e equipamentos
colectivos de suporte a actividade, sobretudo nos pontos de maior atracg&o turistica.

A nivel de recursos humanos, as principais necessidades colocam-se, tanto a nivel do
aperfeicoamento e qualificagdo inicial, como da formagéo de competéncias profissionais que
acompanhem a necessaria recomposi¢do do produto turistico.

No sector dos servicos, dém das actividades ligadas ao turismo, tém vindo a desenvolver-se
Servigos internacionais e servigos financeiros, des gnadamente os que se enquadram no ambito
do Centro Internacional de Negodcios, servicos prestados as empresas, servicos prestados a
colectividade e operagdes sobre imoveis. A actividade comercial tem vindo a modernizar-se,
sobretudo no concelho do Funcha e nas zonas que tém beneficiado da dindmica urbana e da
melhoria das acessibilidades. Por outro lado, hd ainda a registar a criagdo recente da Agéncia de
Desenvolvimento Regional da Regido Autonoma da Madeira, cuja actuagdo se centra no
desenvolvimento regional e local, no agro-turismo e no apoio a micro tecido empresarial.

A base industrial, congtituida predominantemente por indUstrias tradicionais, em que se
salientam as indUstrias alimentares, bebidas e tabacos, algumas indudtrias ligadas a construgdo e
as de cardcter marcadamente artesanal, apresenta baixos niveis de produtividade e de
competitividade, sobretudo quando comparados com a média comunitéria As indlstrias
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artesanais (bordados e vimes) tém desempenhado uma fungéo importante na absor¢édo parcial do
desemprego e como factor equilibrante da economia rural. No entanto, estas industrias vém
registando, no seu conjunto, quebras sucessivas de actividade, o que vem originando graves
consequéncias para as empresas e activos ligados a estas industrias. Esta evolugdo tem-se
reflectido numa reducdo do peso do VAB da indistria, 0 qual passou de 7% em 1990 para 5,5%
em 1995. Recentemente, assiste-se a uma maior dinamizagéo do sector, em grande medida como
resultado da infraestruturacdo do solo para uso industria em concelhos periféricos do Funchal e
da criacdo de condigBes infraestruturais basicas, em conjugacdo com incentivos de ambito
nacional e regional e com beneficios, designadamente de ordem fiscal e aduaneira, no &mbito da
Zona Franca da Madeira. A criagdo do Parque de C&T, por seu lado, constitui um factor
potenciador de desenvolvimento de empresas de maior intensidade tecnol6gica.

A fileira da construgdo tem vindo a assumir um peso relativamente elevado (o qua
correspondeu, em termos médios anuais, a 10% do VAB, no periodo 1990-95) devido ao
crescimento do investimento publico (regional e municipal) e do investimento privado (hotéis e
edificios de natureza residencial). As actividades ligadas & construgéo apresentam um potencial
de desenvolvimento, designadamente no dominio da habitacdo, da recuperacdo urbano-
patrimonial e da conservagéo/beneficiacdo de infraestruturas.

O sector da agricultura tem vindo a perder importancia relativa na producéo regional,
representando 6,2% e 3,5% do VAB, respectivamente em 1990 e 1995. A importancia deste
sector em termos de emprego é significativamente mais elevada ja que representava, em 1997,
10,4% do emprego. Além disso, a agricultura desempenha uma fungéo basilar na manutencéo e
conservacd da paisagem humanizada caracteristica da Regido, bem como enquanto factor de
equilibrio ecoldgico e socia. A agricultura na Regi&o é condicionada por um conjunto muito
particular de factores fisicos adversos, em que assumem particular importancia a orografia e o
declive dos terrenos, desenvolvendo-se numa Superficie Agricola Utilizada (SAU) muito escassa
(em 1997, cerca de 7 315 hectares distribuidos por 16 833 exploragdes). A dimensdo média das
exploragbes € muito reduzida (cerca de 4 346 m2) encontrando-se fragmentada por vérios
blocos, em nimero médio de 3,6, 0 que, associado a orografia, conduz a que exista uma
descontinuidade territorial das folhas de cultura Como consequéncia da estrutura fundiaria e da
prépria orografia, o nivel de mecanizacdo € muito baixo, predominando os motocultivadores e as
motoenxadas. No que se refere & dimensdo econdmica das exploraghes, verificava-se em 1997
que 36% das exploragbes tinham, em media, anuamente, um rendimento liquido potencial
inferior a 1 Unidade de Dimens@o Europeia (UDE, equivalente a 217 contos). Na actividade
agricola tém uma posicdo preponderante as pequenas exploracdes familiares. A méo-de-obra
familiar (incluindo o produtor) representa cerca de 93%. No tocante & mé&o-de-obra assalariada,
apenas 10,4% correspondem atraba hadores a tempo compl eto.
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A agricultura assenta na produgéo de banana, vinho, frutos subtropicais e diversos produtos
horticolas, incluindo os da floricultura. Nos anos mais recentes tem-se verificado um incremento
de certas producdes, em especial em culturas sob coberto, em resultado de iniciativas, sobretudo
de jovens agricultores, em grande parte apoiadas através de recursos publicos (regionais,
nacionais e comunitarios). A existéncia de infraestruturas de 1&D na &ea das ciéncias e
tecnologias agrarias e biotecnologia vegetal vem criando condigdes favoraveis & consolidacéo e
diversificagéo das produgbes de alta qualidade.

Apesar da existéncia de alguns congtrangimentos ligados as especificidades do relevo submarino,
as caracteristicas da frota e das condiges de operagdo e a dificuldades resultantes do nivel socio-
culturd de grande parte dos activos do sector, as actividades piscatérias assumem uma
importéncia significativa no contexto sicio-econdmico regional e, particularmente, em
determinadas localidades da Regi&o (Camara de Lobos e Canigal). O sector da pesca representa
cercade 1% do VAB e 1,2% do emprego. O conhecimento progressivo das potencialidades no
dominio da pesca, bem como a renovacdo da frota pesgqueira sdo factores que vém contribuindo
para uma evolugo positiva nos Ultimos anos. Tem vindo a ser dinamizada a aquacultura marinha
na Regido, a qual afigura-se como dternativa credivel a pesca de determinadas espécies
demersais, embora sem prejudicar, obviamente, a pesca das peguenas comunidades piscatorias.

O tecido empresarial da Regido € congtituido, predominantemente, por empresas de muito
pequena dimensdo e ndo redine condigdes favoraveis ao desenvolvimento de novos factores de
competitividade. Cerca de 90,6% das empresas (sector empresarial estruturado) tinham, em
1997, menos de 20 pessoas ao servigo e 79,0% menos de 10 pessoas. As empresas com menos de
10 trabalhadores eram responsaveis por cercade 30% do emprego.

Face aos constrangimentos resultantes da situag@o insular e ultraperiférica, a exiguidade do
mercado regional, as debilidades estruturais da actividade econdmica, as insuficiéncias anivel da
qualificagdo dos recursos humanos e de factores institucionais, a Regido enfrenta problemas de
competitividade e de sustentagdo de empregos com niveis de rendimentos que se aproximem da
média da Uni&o Europeia.

Um dos reflexos desta situacdo é evidenciado pelos baixos niveis de produtividade da méo-de-
obra, medida pelo PIB por pessoa empregada. Este indicador, quando comparado com a média
comunitéria, situava-se em 51% em 1993 e em 57% em 1996. A melhoria da posicéo relativa da
Regido, no periodo atrés referido, em termos do PIB por pessoa empregada esté ligada a um
processo de reforco do emprego no sector terciario, em contrgpartida de uma redugdo em
actividades de baixo nivel de produtividade do trabalho, quer na agricultura, quer nas actividades
industriais, sobretudo nas de caracter artesanal.

Com efeito, o peso do emprego agricola passou de 13,1% em 1992 para 10,4% em 1997. A
contribuicdo das industrias transformadoras para 0 emprego reduziu-se de 20,7% em 1992 para
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15,8% em 1997. Esta perda de posi¢éo relativa deve-se, essencialmente, ao decréscimo em cerca
de 5 pontos percentuais registado nas “industrias téxteis, vestuario e calgado”, cujo peso no tota
das indUstrias transformadoras era de 68,6% em 1992.

Na Regido tém ainda grande expressdo situagbes de emprego/ocupagdo em actividades que
poderdo ser designadas por ndo formais, nomeadamente as que se referem a trabalho por conta
prépria, a trabaho ao domicilio e a trabalho a tempo parcial, muitas vezes em actividades de
baixo nivel de remuneragdo e que configuram a existéncia de situagdes de subemprego.
Enquadra-se particularmente nessa situacdo o emprego nas indUstrias de bordados e tapegarias
que recorrem a trabalho domicili&rio. As situagdes de pluriemprego ocorrem principalmente na
indlistria da construgdo e nos servigos, apresentando-se a agricultura como a actividade
secundéria mais frequente. Nestas condigdes, a taxa de desemprego de per se ndo permite
reflectir situagdes existentes de subemprego.

A taxa de desemprego situava-se em 5,2% em 1997 (contra 6,4% a nivel nacional). No periodo
compreendido entre 1992 e 1997 este indicador registou ligeiros acréscimos. No final de 1997, o
volume de desemprego registado nos servigos de emprego erade 5 200 desempregados.

O desemprego feminino revela um predominio acentuado. Assim, constata-se que dois em cada
trés desempregados inscritos nos servigos de emprego sdo do sexo feminino. Esta proporcéo é
mais acentuada nos candidatos a primeiro emprego (89,7% em 1997).

Segundo o Inquérito a Emprego, o desemprego juvenil tem vindo a acentuar-se, atingindo em
especial os candidatos a emprego do sexo feminino.

O desemprego de longa duragdo apresenta niveis de algum significado, afectando mais
intensamente os adultos e, de entre estes, as mulheres a procura de emprego. Este tipo de procura
tem vindo a aumentar, nomeadamente devido a devada rotagdo das primeiras experiéncias no
mundo do trabalho.

O baixo nivel de escolarizacdo dos desempregados a procura de emprego, constitui um dos
factores que dificultam a inser¢éo profissional. Em 1997, cerca de 61% dos desempregados
tinha, como nivel de escolaridade, o 1°. ciclo ou 0 2°. ciclo do ensino bésico.

AplGs a integragdo europeia, 0s gpoios do Fundo Social Europeu permitiram reforcar
sgnificativamente o desenvolvimento de politicas activas de promogdo do emprego, as quais
contribuiram paraque os niveis de desemprego ndo se tenham agravado significativamente.

Contudo, persistem maiores dificuldades de inser¢éo profissional relativamente a grupos de
desempregados gque tém vindo a ser menos favorecidos no acesso ao emprego, nomeadamente 0s
jovens, as mulheres e os adultos desempregados de longa durac&o. Por outro lado, a situagéo do
emprego enfrenta importantes desafios decorrentes, em especial, da pressdo sobre o mercado de
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emprego por parte da elevada percentagem de populagdo jovem actuadmente enquadrada no
Sstema escolar e de activos ocupados no passado em actividades tradicionais, actividades estas
que tém vindo aperder peso na estrutura sectorial do emprego.

Assim, a par do desenvolvimento de politicas activas de emprego, impde-se a valorizagdo dos
recursos humanos, quer através da elevacéo dos niveis escolares, quer daformagdo e experiéncia
profissional, de modo a melhorar a competitividade da economia e a capacidade de adaptacdo as
transformagdes sicio-econémicas.

INVESTIGAGCAO, DESENVOLVIMENTO E SOCIEDADE DA | NFORMAGAO

No sentido de alargar as competéncias e capacidades em |&D, tém vindo a ser implementadas
acgOes visando o reforgo de estruturas ja existentes, a formagdo de recursos humanos e a criagdo
de bases para um maior desenvolvimento futuro no dominio cientifico e tecnoldgico, o que é
evidenciado pela evolugéo positiva de alguns indicadores.

Assim, o volume de gastos em 1&D, expresso em percentagem do PIB regional, situou-se em
0,7% em 1995, contra 0,1% no inicio da década de 90. Esta evolucdo foi determinada pelo
sgnificativo aumento das despesas em infraestruturas. No que respeita ao conjunto de recursos
humanos afectos a actividades de 1&D registou-se, também, um crescimento muito acentuado,
passando-se de 30,2 ET1 em 1988 para408,6 ETI em 1995.

N&o obstante a evolugdo positiva que se vem registando, o nivel de recursos humanos,
financeiros e ingtitucionais afectos a actividades de 1&D e a outras actividades cientificas e
técnicas € revelador de atrasos estruturais que ainda nos distanciam da generalidade dos outros
paises europeus.

Numa andlise por sectores institucionais, constata-se que a maior parcela de investimento em
I&D corresponde a esforgco publico, o qual representou, em 1995, 77,4% da despesa tota
realizada. Neste mesmo ano, as empresas foram responsaveis por apenas 2,7% do total, o que
reflecte a fraca capacidade de inovagdo daeconomia regional.

O esforgo publico tem vindo a ser dirigido essenciamente para investimentos visando a
modernizacdo, construgdo e apetrechamento de unidades de gpoio a actividade produtiva
(particularmente & agricultura e silvicultura e & pesca e aquacultura), a conservagdo dos recursos
naturais e a preservagdo do ambiente e ainvestigacdo clinica e epidemiol6gica

Com a criagdo da Universidade da Madeira, de um Centro de Ciéncia e Tecnologia, de um
parque tecnoldgico e de um centro de inovagdo empresarial, as actividades de 1&D deveréo
ganhar uma maior dindmica, ja que v@o sendo reunidas condi¢des para a criagdo de “massas
criticas” necessérias para viabilizar um desenvolvimento sustentado daquelas actividades. O
desenvolvimento cientifico e tecnolégico na Regido devera contribuir, prioritariamente, para a
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valorizac8 econdmica de recursos regionais especificos, para a preservacéo do patriménio
natural, para o incremento da base empresarial e produtiva e do valor acrescentado regional e
para 0 desenvolvimento de servicos associados as telecomunicagbes e as tecnologias da
informacé e comunicagdo. Para tal, pretende-se envolver, em parceria, diversos actores
regionais na mobilizagdo dos escassos recursos e capacidades cientificas e técnicas, bem como
consolidar o processo de desenvolvimento da Universidade da Madeira e criar condigdes
favoraveis a formagcdo de investigadores, a0 seu enquadramento em instituicbes do ensino
superior e/ou ingtituigdes cientificas e a sua fixagdo na Regi&o.

O desenvolvimento cientifico e tecnolégico confronta-se com importantes problemas,
constrangimentos e necessidades, dos quais destacamos: 0 baixo nivel de cultura cientifica e
tecnoldgica; a insuficiente capacidade da plataforma de apoio as empresas, de desenvolvimento
de parcerias regionais, bem como de integragdo efectiva nas redes nacionais e europeias,
insuficiéncias em termos de recursos humanos a todos os niveis e, nalguns casos, de
equipamentos e instalagOes para o desenvolvimento da oferta de servicos em &reas ligadas as
tecnologias de producéo, a qualidade e certificacdo e insuficientes mecanismos de articulacéo de
actividades e de racionalizaggo de meios no dominio da |&D.

A Regido tem vindo a ser dotada de modernas infraestruturas bésicas de telecomunicacdes, pelo
que existem condigdes bésicas potenciadoras do desenvolvimento de servicos associados a
Sociedade da Informagéo.

Tendo em conta as oportunidades oferecidas as regides ultraperiféricas pelas novas tecnologias
dainformacdo e comunicagdo para acederem ao conhecimento e aos mercados e considerando 0s
desafios com que se confronta para qualificar a sua economia e ganhar competitividade na nova
divisdo internaciona do trabalho que vem emergindo, a Regi&o tem vindo a atribuir importéancia
estratégica as &reas ligadas a sociedade da informacdo. Neste sentido foi criado, em 1998, o
Nucleo Estratégico da Sociedade da Informagdo (NESI), o qual, em cooperagdo com o Madeira
Tecnopolo, propde-se desenvolver acgbes dinamizadoras neste dominio.

Tendo em consideragdo que a educacdo para a vida na “Sociedade da Informac&o” terd de
comecar a0 nivel do ensino, tem vindo a ser feito um grande esforco de investimento em
equipamento informético ao longo da décadade 90.

A nivel dos servigos de sallde, encontra-se em fase de implementagdo uma rede telemética, tendo
em vista apoiar as actividades desenvolvidas no ambito dagueles servigos e melhorar a eficiéncia
dos mesmos.

Dada a importancia da projecgéo da Regido nos seus aspectos culturals, com recurso aos novos
meios de difusdo dos conhecimentos, e em desenvolvimento uma base de dados sobre a
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Histéria do Atlantico, a qua integra a Regido. Perspectiva-se, também, a curto prazo a
informatizacdo e a divulgacdo, viainternet, do inventério do patrimoénio da Regi&o.

A nivel das pequenas e médias empresas e, particularmente, no sector do turismo, tém vindo a
ser desenvolvidos diversos projectos nesta érea.

No sentido de evitar uma maior marginalizacéo da Regido deverdo ser prosseguidas politicas no
dominio da sociedade da informagdo que envolvam, nomeadamente: formacdo e fixagdo de
quadros qudlificados a vérios niveis, esimulos dirigidos & dinamizagdo da procura, a0
desenvolvimento da economia digital e ao desenvolvimento de produtos e servicos em areas de
intervencdo estratégicas e medidas visando assegurar 0 acesso aos beneficios da sociedade da
informac&o a todos os cidadéos.

ENERGIA

A Regido, devido & sua localizacdo geogréfica e porque ndo dispde de recursos energéticos
fossels, apresenta uma dependéncia significativa do exterior polarizada nos derivados de
petroleo. A insularidade e ultraperifericidade implicam sobrecustos adicionais no
aprovisionamento de energia e inviabilizam ainda o acesso as grandes redes de distribuicdo de
energia continentais.

Na estrutura da procura priméria originada internamente, 0s recursos endégenos representavam,
em 1995, 12,4% do total, sendo os restantes 87,6% assegurados por produtos petroliferos.
Contudo, a Regido, dispde de um potencial significativo de fontes energéticas renovaveis, que
podem vir a ter um grande desenvolvimento no futuro, caso determinadas barreiras e
constrangimentos sejam superados. A biomassa florestal e a hidroelectricidade séo 0s recursos
com maior expressdo no balanco energético regional. Também a energia edlica e a solar
apresentam uma considerdvel importancia entre as fontes de energia renovaveis disponiveis.

A energia eléctrica é a Unica forma de energia secundéria na Regi&o e tem registado, desde 1994,
taxas de crescimento superiores a 7%. Para garantir o abastecimento deste recurso, em boas
condi¢Bes e sem rupturas, tém sido realizados importantes investimentos destinados a dotar o
s stema electroprodutor de capacidade adequada.

Paralelamente, tem sido efectuado um esforgo significativo na valorizagdo dos recursos
energéticos renovaveis de reduzido impacte ambiental. Assim, entre 1993 e 1997, verificou-se
um reforgo de cerca de 4 pontos percentuais. De referir que, as emissdes atmosféricas do sistema
electroprodutor seriam 35% mais elevadas que as actuais, sem o recurso a fontes de energia
renovaveis.
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A nivel da utilizagdo racional de energia, tem vindo a ser incentivada a reducéo dos consumos
aravés do recurso a dstemas de gestéo e a equipamentos mais eficientes, em diversas
actividades econdmicas e também no sector domeéstico.

TRANSPORTESE COMUNICAGOES

A nivel das infraestruturas rodoviérias tem sido desenvolvido, nos Ultimos anos, um significativo
esforco de investimento com o objectivo de reforgar os nivels de acessibilidade intra-regional e a
criacBo de uma rede hierarquizada de acessibilidades internas visando a estruturagéo e o
desenvolvimento equilibrado do territorio. Com a politica adoptada nos ultimos anos pretendeu-
s, iguamente, contribuir para a diminuigdo de custos para 0s agentes econémicos, a reducgéo de
custos associados ao tréfego em trénsito e a melhoria dos circuitos turisticos.

A estratégia que tem vindo a ser prosseguida assenta na implementagéo de vérios investimentos
(alguns dos quais ainda ndo concluidos), os quais dirigiam-se principadmente para a construgéo
de novas vias com caracteristicas de vias rgpidas e sua articulacdo com arede viaria envolvente e
com os pontos de ligacdo ao exterior; construcdo de novas ligagcbes mais rapidas e seguras ao
norte da ilha da Madeira; melhoria da acessibilidade as zonas mais interiores e isoladas,
requalificagdo darede vi&ria, em termos de sinalizagdo e seguranca e melhoria das condiges de
operacionalidade da rede em servigo. Além da finalizagdo da rede viéria principal e respectivas
ligagOes a outras vias regionais ou municipais, persistem caréncias que se situam principamente
anivel daacessibilidade local e no dominio da estruturagdo urbana

Os servigos de transportes sdo fortemente penalizados pelas caracteristicas orogréficas da
Regi&o, especiamente na ilha da Madeira, as quais implicam maiores consumos de energia e
niveis mais elevados de poluicdo, bem como um desgaste significativo das frotas de autocarros
de transportes publicos, 0 que onera, significativamente, o custo global do transporte. Por outro
lado, o recurso a meios de transporte aternativos € fortemente condicionado pela dimensdo da
Regi&o e pelo seu relevo acidentado.

O planeamento e a gestdo adequada dos sistemas de transporte resultam em vantagens
ambientais e de qualidade de vida para a populagéo residente e flutuante, sobretudo em meios
urbanos. Assim, considera-se necessério desenvolver politicas nestes dominios que se traduzam
nomeadamente: na promog¢ao do transporte publico; na implementagdo de um sistema P&R no
Funchal, de modo a reduzir os volumes de tr&fego individua e as necessidades de
estacionamento no centro histérico; na gestéo do tréfego urbano, tendo em vista a reducéo dos
congestionamentos e dos impactos ambientais associados e na introdugéo de novos meios néo
poluentes a nivel dos transportes publicos, adaptados & dimensdo e caracterigticas das cidades.
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A Regido depende, quase exclusivamente, do transporte maritimo para a realizaco das suas
trocas comerciais com 0 exterior e, particularmente, para o seu abastecimento em produtos
basicos.

Como reflexo das caracteristicas da estrutura econdmica regiona (elevado grau de abertura e
dependéncia do exterior) verificaese um profundo desequilibrio no fluxo de mercadorias
movimentadas, correspondendo as importagdes a 90% do volume total. Esta situagdo de
desequilibrio tem consequéncias negativas a nivel dos custos, quer de transporte, quer de
manuseio de mercadorias.

O Porto do Funchal é a principal infraestrutura portuéria da Regido, sendo responsével por cerca
de 52% das mercadorias movimentadas em 1997. Atendendo as suas actuais dimensdes, a sua
vocagdo polivaente (porto de cruzeiros, de pesca e de movimentagdo de mercadorias
transportadas de modo convencional ou contentorizado), este porto apresenta graus de saturagéo
e incompatibilidade significativos, pelo que a sua reformulagdo se afigura fundamental.
Apresenta também aguns pontos fracos, nomeadamente em termos de equipamentos portuarios
essenciais, da frota maritima de apoio as operagbes portuarias e de meios de combate a poluicao.

Actuamente o Porto do Funchal é o segundo maior porto portugués em termos do mercado de
cruzeiros, que se encontra em crescimento a nivel mundial. Movimentou em média, nos Ultimos
anos, cerca de 100 000 passageiros em transito por ano, a que corresponderam cerca de 150
escalas. No &mbito de uma politica de cooperacdo que tem sido desenvolvida com os portos das
Ilhas Canérias, a Regido tem vindo progressvamente a tornar-se numa zona aternativa do
mercado de cruzeiros. No sentido de potenciar o desenvolvimento desta vocacéo, afigura-se
necess&rio que, de uma forma progressva, a movimentagdo de mercadorias seja transferida para
0 porto do Canical e que, paralelamente, sejam efectuados melhoramentos nas infraestruturas
terrestres relativas ao Porto do Funchal que permitam elevar a qualidade na prestacéo de
SErvicos.

Face a crescente saturagdo entretanto verificada neste porto, as infraestruturas portuérias do
Canical passam por um processo, que prosseguird nos proximos anos, de adaptacéo e ampliagdo
por forma a transformar o porto do Cani¢al num porto moderno e com condigdes adequadas para
0 manuseio damaior parte das mercadorias da Regiéo.

No que respeita as infraestruturas para abastecimento de combustiveis & Regido, afiguram-se
necessarios investimentos visando atransferéncia do sistema de armazenamento que actualmente
s encontra instalado numa zona com aptiddo para as actividades turisticas e balneares, para um
local mais adegquado, bem como a racionalizagdo do sistema de abastecimento de combustiveis.
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A nivel das infraestruturas portuérias da ilha do Porto Santo, consideram-se ainda necessarios
alguns investimentos visando a supressdo das caréncias existentes e a diversificagdo da vocagéo
do porto, dirigindo-a, nomeadamente, para a nautica derecreio e para o turismo de cruzeiros.

O desenvolvimento da Regi&o passa também por actuagdes a nivel dos servicos de trangporte, no
sentido de contemplar as especificidades de uma regido insular e de assegurar boas ligagoes
maritimas com o exterior e inter-ilhas em termos de regularidade e frequéncia

No que respeita a infraestruturas aeroportuérias, a ilha da Madeira ficard dotada, no ano 2000, de
infraestruturas adequadas para a realizag@o de voos intercontinentais sem escalas técnicas e para
autilizacéo de qualquer tipo de aeronave. Com osinvestimentos actualmente em curso melhorar-
se-80 as possibilidades de comunicagéo, desenvolvimento das trocas e de posicionamento da
Regido em termos de poder concorrer com outras zonas do globo na conquista de mercados
turisticos.

A pista e a aerogare do aeroporto do Porto Santo foram melhoradas e modernizadas
recentemente, ndo sendo previsivel a necessidade de grandes intervengdes nos proximos anos.

A nivel das infraestruturas basicas de telecomunicactes a Regido dispde de meios de grande
capacidade nas ligacbes com o continente europeu e o resto do mundo (via cabo submarino e via
satélite), bem como uma rede interna de telecomunicagtes e de TV por cabo modernas.

Em resultado de investimentos que permitiram o aproveitamento das oportunidades decorrentes
da sua posicdo edtratégica, a Regido beneficia, nas suas ligacbes com o exterior, de redes
suportadas pela amarrag@o a Regido de cabos submarinos de tecnologia recente com ligagdes a
Africa, Europa e Américas. Estas infraestruturas de grande qualidade vieram colocar a Madeira
no mapa mundial das telecomunicagbes, possilitando um crescimento assinalavel do tréfego
internacional circulando através da Regi&o.

A Regido dispde, ainda, de uma estagdo terrena de satélites (Intelsat, Eutelsat, |nmarsat, Hispasat
e Panamsat).

A rede TV por cabo, que € suportada por infraestruturas cujas caracteristicas técnicas permitem o
desenvolvimento de diversos servigos, cobre ja uma extensa &ea da ilha da Madeira. Prevé-se a
expansdo destarede atodaa Regido com recurso a utilizagdo de diferentes tecnologias.

Existem ligacdes as redes nacionais dos operadores de GSM (telefone celular) e capacidades de
acesso & Rede Digital Integrada de Servigos (RDIS).

Apesar das capacidades existentes a nivel de infraestruturas de circulagdo da informagéo e das
tecnologias de comunicagdo, a procura ainda € fraca, devido a pequena dimensdo econémica do
mercado e dos custos acrescidos na exploracdo das infraestruturas, com repercussoes a nivel dos
preqos dos servigos.
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DINAMICA URBANA E ORGANIZAGAO DO TERRITORIO

A Regido apresenta uma densidade populacional muito elevada (332 habitantes por km2).
Devido afactores geograficos, econdmicos e administrativos, o padrdo de povoamento apresenta
acentuadas diferenciagdes no espago regional, ocorrendo, paraelamente, um tipo de povoamento
muito disperso e fragmentado e uma excessiva concentragdo no litora sul e, mais
acentuadamente, no espaco central polarizado pelo Funchal. Este aglomerado urbano concentra
cerca de 45% da populacdo. A distribuicéo espacial das actividades econdmicas € também muito
assimétrica, localizando-se a maior parte das empresas nos concelhos do litora sul, na faixa
entre os concelhos de Machico e Camara de Lobos. A llha e concelho do Porto Santo detinha
apenas 1,5% das empresas. O alojamento turistico esta fortemente concentrado nos concelhos do
Funchal e Santa Cruz, os quais detém cerca de 85% da capacidade de alojamento. Investimentos
estruturais recentes (melhoria do Aeroporto, Zona Franca Industrial e zonas de locaizacdo de
actividades fora do Funchal), estéo a alargar, principalmente para a zona leste, a dindmica
territorial. A construcdo de eixos viarios estruturantes j& parcialmente concretizada, contribuiréo
para um funcionamento mais equilibrado do territério e o desenvolvimento da rede urbana
Imp&e-se também a necessidade de intervengdes visando o aproveitamento e valorizagdo de
recursos regionais, a preservacdo do ambiente e da paisagem.

A evolugéo da populacéo resdente por concel hos, estimada pelo INE, indica algum crescimento
em concelhos rurais mais afastados da zona de influéncia do Funchal.

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira e 0 Plano de Ordenamento Turistico, em
preparacdo, permitirdo disciplinar e enquadrar as intervengdes no territério, e em particular no
litord, no sentido de promover um desenvolvimento mais equilibrado do territorio e da
valorizagdo ambiental.

AMBIENTE

A preservagdo e melhoria da quaidade do ambiente prende-se, particularmente, com aspectos
relacionados com 0 saneamento basico e a gestdo de residuos, os recursos hidricos, a prevengdo
de riscos de erosdo e de catéstrofes naturais, a qualidade do ambiente urbano, a conservagéo da
natureza, a protecgdo da biodiversidade e da paisagem e a qualificagdo do litoral.

O problema da gestd dos residuos coloca-se de forma mais acentuada em ilhas com as
dimensdes e caracteristicas das ilhas da Madeira e do Porto Santo devido, sobretudo, a
fragilidade dos seus ecossistemas, a forte dependéncia do exterior e a dificuldades na obtencéo
de economias de escala mediante solugdes locais de reciclagem. De salientar ainda que, dadas as
especificidades insulares, a Regido é confrontada com custos acrescidos para cumprir as mesmas
exigéncias que as regides continentais ao nivel da gestéo de residuos solidos urbanos, bem como
da gestdo de embalagens e seus residuos.
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O actual sistema de tratamento e destino final de residuos solidos existente na R. A. Madeira ja
ndo responde, de forma adeguada, a producéo de RSU (que, entre 1992 e 1996, cresceu a uma
taxa média de 12,6%).

Dadas as vulnerabilidades do actua sistema, e atendendo a evolugéo previgta até ao ano 2016,
foi elaborado o Plano Estratégico de Residuos da RAM e equacionado um conjunto de
investimentos e ac¢des que visam a resolucdo, de forma global e integrada, do problema da
gestéo e valorizagdo dos residuos. Dos investimentos programados destaca-se o projecto
“Unidade de Vdorizac&o de Residuos Sdlidos’, o qual j& se encontra em curso.

Na ilha da Madera as disponibilidades hidricas apresentam uma digtribuicdo bastante
diferenciada, oferecendo a costa Norte as maiores potencialidades, pelo que os aproveitamentos
s80, em regra, feitos das zonas altas para as baixas e do Norte para o Sul.

Desde meados deste século que o potencia das &guas subterréneas e superficiais tem vindo a ser
sucessivamente rentabilizado, através de gproveitamentos que associaram a producéo de energia
eléctrica as actividades de captacdo e adugdo. As maiores obras hidraulicas em curso, ou em
projecto, nailha da Madeira, subordinam-se a uma logica de interligacdo das principais origens,
aravés da construgdo de sistemas multimunicipais, visando optimizar a satisfacd das
necessidades de abastecimento publico, regadio e producdo de energia face as efectivas
disponibilidades do recurso.

Hé& ainda a necessidade de implementar um conjunto diversificado de intervengdes quer ao nivel
da gestdo das &guas superficiais e subterréneas, reforcando e/ou melhorando os sistemas de
captagdo, transporte, tratamento e armazenagem de &gua, quer ao nivel da melhoria quantitativa
e qualitativa do abastecimento de &gua potavel a populacdo, aumentando o grau de cobertura
actua da Regido (que se situa na ordem dos 80%) bem como implementando um sistema de
monitorizacdo de perdas e de qualidade da &gua.

No que respeita a aguas residuais tém sido desenvolvidas importantes intervences em termos de
destino final de efluentes que servem as zonas de maior densidade populacional localizadas no
litorad Sul, deformaa evitar a contaminagdo do principa meio receptor — o mar. Nas zonas onde
predomina a dispersdo das habitaches, a solugdo mais generalizada € a fossa séptica individud, a
qual dever& continuar a ser adoptada, nomeadamente nas zonas atas interiores.

Perdstem graves deficiéncias e/ou insuficiéncias a nivel de redes de &guas residuais, quer na
cidade do Funchal, quer na generalidade dos concelhos rurais (onde o nivel de cobertura ronda,
actuamente, 0s 20%) bem como a nivel dos sistemas de tratamento e destino final, pelo que esta
previsto um conjunto de intervengdes articuladas que contribuiréo para a valorizagéo da faixa
costeira e dos cursos de agua.
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O arquipélago da Madeira, devido as suas caracteristicas morfologicas e clim&icas, apresenta
riscos de erosdo consideraveis, pelo que se torna fundamental a implementagdo de intervengdes
sobretudo nas zonas altas serranas da ilha da Madeira de coberto vegetal empobrecido, nas
ribeiras (através de medidas de correcgéo torrencial e arborizagdo das margens), nos fundos
marinhos e na costa litoral.

A Regido dispde de ecossistemas frégels e recursos limitados, mas gpresenta um patriménio
natural valioso e diversificado. A sua evolucdo natura e o seu isolamento relativo conduziram a
obtencdo de caracteres Unicos a nivel mundia, quer a nivel da paisagem, quer mais
especificamente em termos de espécies e habitats naturais.

Os problemas mais graves que se colocam a conservagdo das diferentes espécies e comunidades
decorrem da introducéo de espécies animais e vegetais, estranhas aos ecossistemas insulares, e
de algumas incompatibilidades que se vém verificando ao nivel do uso do espaco e dos recursos.

Num reconhecimento dos valores presentes, foram sendo criadas, desde a década de 70, um
conjunto de areas protegidas, terrestres e marinhas, que integra o patrimonio natural mais
importante e que faz da Madeira a Regido do Pais com mais elevada percentagem de superficie
abrangida por &reas classificadas no &mbito da conservac@o da natureza. Existem ainda vérias
outras areas localizadas quer na Madeira, quer no Porto Santo, que devido a sua sensibilidade
ecolOgica, deverdo ter um uso condicionado, 0 que poderd ser garantido através da sua
integragcéo na Rede Natura 2000.

A nivel do patrimonio natural, de valor cientifico, hidrolégico e paisagistico, de crucia
importéncia para o equilibrio biol6gico e biofisico, merece especial destaque a laurisilva que,
ocupando cerca de 14 954 ha (cerca de 20% da ilha da Madeira), constitui a maior mancha
continua desta floresta caracteristica da Macaronésia, cujo notével estado de conservagéo lhe
valeu o reconhecimento internacional e lhe permitiu conquistar o titulo de Reserva Biogenética
do Conselho da Europa e a sua candidatura a Patriménio Mundial Natura da UNESCO.
Também pelo notavel registo historico e estético que constituem, encontram-se candidatas a
Patrimonio Mundia Cultural da UNESCO trés das mais importantes “levadas’ da Madeira.

Importa assim reforcar os meios afectos & conservecdo da natureza e assegurar a
compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico com o0s objectivos de proteccdo,
nomeadamente evitando pressdes sobre 0s sistemas naturais, terrestres e marinhos.

A qualidade visua da paisagem da Regido congtitui também um valor patrimonial a preservar,
sendo um elemento essencial do produto turistico, importando actuar a nivel do controlo dos
principais factores da sua degradacdo e promover acgOes valorizadoras da paisagem rura e
urbana.
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Igudmente a qualidade do ambiente urbano, que envolve diversos dominios, constitui, cada vez
mais, um aspecto fundamental na melhoria da quaidade de vida e um factor de atracg@o turistica.

A nivel do ruido, a principal fonte de poluicdo sonora advém do tréfego rodoviério, sobretudo
nas principais &eas urbanas, constatando-se ainda problemas devido a falta de isolamento
acugtico das construgdes e a coexisténcia de fungdes urbanas conflituantes, cuja minimizacdo
passara pela adopgdo de medidas de gestdo de trafego rodoviario, pelo isolamento sonoro dos
edificios através da utilizacdo de materiais adequados na construcéo civil e pela utilizagdo de
equipamentos mais eficientes e menos ruidosos pelas unidades industriais.

A gestdo da qualidade do ar devera ser reforcada, quer através de uma monitorizagdo mais
eficaz, quer através de medidas que minimizem as emissdes, nomeadamente a nivel do
planeamento e gestéo de tréfego e da utilizacdo de combustiveis menos pol uentes.

CONDICOES DE VIDA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

As condigdes de vida e de acessibilidade aos servicos e equipamentos beneficiaram, na década
de 90, de melhorias nalguns dominios, principamente ao nivel da salide, da seguranca social, do
acesso ao desporto e das condigdes de conforto dos agregados domésticos. No entanto, persistem
algumas condigdes deficientes.

No que respeita aos niveis de consumo das familias, a Regido apresenta uma posicéo
desfavorével no contexto nacional em termos de despesa média per capita. Apesar da melhoria
registada entre 1990 e 1995, este indicador representava, no periodo referido, 69,7% da média
nacional.

Segundo o Inquérito aos Indicadores de Conforto das Familias e no que respeita as condigdes
basicas dos alojamentos — electricidade, &gua canalizada e instalagbes sanitarias —, registou-se
uma melhoria generalizada no periodo 1990/97, embora continue a existir uma parcela
dgnificativa de alojamentos que ndo apresentam condigdes bésicas de conforto, nomeadamente
em termos de &gua canalizada no interior do alojamento e de dotagcdo de instalagbes sanitarias
completas.

No que respeita & posse de bens de equipamento, mais directamente associados a nivels mais
elevados de bem estar, regista-se uma melhoria significativa, entre 1990 e 1997. De registar que,
a nivel de computadores pessoais, 0s vaores sd0 relativamente baixos na Regido
comparativamente a0 Continente, enquanto que, no que respeita a renovagdo do parque
automovel, a situagdo é inversa.

A Regido, apesar da consideravel recuperacdo dos Ultimos 20 anos, apresenta ainda um evidente
défice estrutural no sector da habitagdo, o qua tem origem em aspectos de ordem quantitativa e
quditativa. Os factores que tém condicionado negativamente o acesso a habitagdo resultam,
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sobretudo, de importantes constrangimentos ligados ao elevado custo de construgdo, o que
deriva, em grande medida, de particularidades insulares, nomeadamente escassez de solos,
estruturas morfoldgicas e orogréficas dificeis, elevada densidade populacional e elevado custo
dos materiais importados. Estima-se que, na Regi&o, 0 custo da construcdo devera ser superior,
em cerca de 35%, a médiado Continente.

Por outro lado, a situagdo da habitagdo continua a ser caracterizada, em termos qualitativos, pela
existéncia de um grande numero de habitagdes dispersas que ndo dispdem das condicbes
minimas de habitabilidade e que ndo tém acesso as redes publicas de saneamento bésico, 0 que
ocorre especia mente nas moradias unifamiliares das zonas rurais.

Deste modo, e atendendo a que o rendimento per capita da generalidade dos agregados familiares
é relativamente baixo, tem vindo a ser desenvolvida uma politica publica de apoio a habitacéo,
visando particularmente as familias mais carenciadas, através da constru¢do para arrendamento
social. A intervencdo publica tem-se dirigido, também, a familias de rendimentos intermédios.

Apesar do apoio que tem sido concedido a um vasto segmento da populagdo, persiste ainda uma
acentuada caréncia de fogos destinados a familias de fracos rendimentos.

O acesso auma habitagdo em regime de arrendamento socid, constitui um factor importante para
a melhoria das condi¢gBes de vida das familias mais carenciadas. Contudo, exisem outros
factores que influenciam negativamente o desenvolvimento sdcio-econémico destas familias,
nomeadamente o fraco grau de escolaridade ou analfabetismo, o fraco nivel cultural, a falta de
formacdo profissional, a precaridade do emprego ou mesmo desemprego, 0 desenraizamento e
dificuldade de integragdo no novo espaco fisco e de vizinhanca e a incidéncia de hébitos de
acoolismo. Estes factores conduzem, por vezes, a desestruturacdo das familias e a situagdes de
negligéncia familiar, delinquéncia e consequente marginalizagdo. Pela andlise dos rendimentos
dos agregados mais carenciados, beneficiarios do regime de arrendamento social, verifica-se que
cerca de 42% ndo chegam adispor, por més, de um rendimento equivalente ao sal&rio minimo.

Assim, sd0 ainda necessarias outras infraestruturas e equipamentos complementares visando a
integracdo destas familias, bem como gpoios que facilitem ainser¢éo social.

A solucdo do problema habitacional das familias com necessidade de ajuda publica passa por um
conjunto de medidas orientadas para a resolugdo dos problemas especificos dos diferentes
estratos populacionais.

E de reforcar que, dém das iniciativas no sentido de se produzir mais habitagdo, impde-se o
incremento das iniciativas dirigidas a revitalizac&o e reabilitaco do parque habitacional publico
e privado e, em simulténeo, de iniciativas ao nivel das infraestruturas publicas e equipamentos
sociais, com 0 objectivo de integrar socialmente as populacfes carenciadas, num processo de
resposta global a problemas de natureza socio-econdmica.
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No dominio da proteccdo e coesdo socia as maiores caréncias prendem-se com a existéncia de
comunidades e grupos populacionais com problematicas especificas, conducentes a sua exclusio
social, e com 0 gooio aos idosos, que vém assumindo um peso crescente na estrutura etaria da
populacéo.

No sector da salide verificaram-se, nos Ultimos anos, algumas melhorias importantes em diversas
&reas, nomeadamente ao nivel de equipamentos, de servicos, de recursos humanos e da
acessibilidade.

A generalidade dos indicadores de salide e de alguns indicadores demograficos revelam uma
sgnificativa melhoria na &rea da salde, embora se registem alguns desvios relativamente aos
nivels nacionai s e comunitérios.

A esperanca de vida & nascenca tem acompanhado a tendéncia crescente verificada a nivel do
Pais, embora mantendo um desvio negativo relativamente a média nacional. Em 1992/93 este
indicador erade 71,7 anos na Regido contra 74,5 anos no Pais.

A evolugéo damortalidade infantil vem acompanhando a tendéncia decrescente registada a nivel
nacional. No entanto, o valor deste indicador sdcio-econdémico situava-se ainda em 1997 acima
damédiado Pais (6,7%. face a 6,4%. no Pais).

O nivel de alguns indicadores do estado de salide obriga ao reforgo de acgbes junto da populagéo
em geral, com particular incidéncia na mulher e na crianga, em determinados grupos
populacionais, bem como anivel da populagdo idosa

A nivel das estruturas hospitalares, existem insuficiéncias €ou inadequacéo de instalagbes e
caréncia de equipamentos, especialmente em determinadas valéncias, nos servicos de urgéncia e
nas areas de servico de apoio geral.

No sector dos cuidados de salde primarios, constatase a necessidade de mehorar a
funcionalidade dos servicos prestados, o que devera passar, nomeadamente, pela construcéo e
remodelacdo de alguns centros de salide e pela adopgdo de medidas de fixacdo de clinicos gerais.

Dever&o prosseguir acgdes visando a melhoria da eficiéncia e da eficicia dos servicos de salde,
bem como a melhoria do atendimento dos utentes.

As acghes desenvolvidas nos Ultimos anos na area da cultura — a nivel de museus, bibliotecas,
patrimonio e animagdo cultural — vém criando uma dindmica de valorizag&o da cultura Assim,
tém vindo a ser desenvolvidas accbes visando a recuperagcdo e restauracédo de valores
patrimoniais regionais e locais. Foram criados novos espagos de animagdo cultural com salas
para expos¢des e conferéncias, nomeadamente a nivel local, propiciando o desenvolvimento de
actividades culturais regulares e a animag&o turistica
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Perdstem, todavia, grandes caréncias a nivel de infraestruturas e equipamentos socio-culturais,
destinados & animag&o e a uma fruicdo cada vez mais alargada dos bens culturais. E, também,
premente a realizacdo de um trabalho integrado de preservac@o e recuperacdo do patrimoénio
histérico-cultural, bem como a dinamizac&o do sector museolégico e das bibliotecas e arquivos e
correspondente acervo cultural.

A nivel dos servigos de educacdo, tém vindo a ser criadas condigbes que contribuem para a
melhoria do acesso em todos os niveis de ensino, incluindo a educacdo pré-escolar. No entanto,
dado que é ainda relativamente baixo o nivel educacional da populagéo, continua a ser exigivel
uma grande atencdo a esta &rea

O desporto congtitui uma das préticas sociais que podem contribuir para a qualidade de vida das
populagdes, pelo que tem merecido particular atencéo dos poderes publicos da Regido.

No ambito da politica desportiva regional, o apoio financeiro a associagdes desportivas e a alta
competicdo, o desenvolvimento do parque desportivo e a formacdo desportiva tém sido as éreas
de intervengdo mais salientes.

Na area das instalagbes desportivas, tem sido dada prioridade a construgdo de instalagdes em
espacos escolares, de modo a permitir a sua utilizaggo partilhada com o desporto federado em
horério ndo coincidente com o periodo das actividades escolares.

A é&rea das instalagdes desportivas beneficiou de um acréscimo de 72% na década de 90. Existem
infraestruturas desportivas em todos os concelhos, embora se verifique uma distribuicéo
diferenciada.

No dominio especifico da ocupacéo dos tempos livres dos jovens, tem vindo a ser gpoiada a
criagcdo de infraestruturas destinadas aos movimentos associativos. No entanto, persistem pontos
fracos, nomeadamente insuficiéncias a nivel de organizacfes, de espacos e servicos destinados
aos jovens.

CARACTERIZAGAO DA | LHA DO PORTO SANTO

Dado que o presente Programa contribuird para a implementacdo da “Intervencéo Integrada do
Porto Santo” apresenta-se, de seguida, uma caracterizagdo sucinta daquelailha

A ilha do Porto Santo e os seus ilhéus situam-se a NE dailha da Madeira a cerca de 60 Km de
distdncia desta. Tem uma area de cerca de 42,26 Km2 e 0 seu comprimento desenvolve-se no
sentido NE-SW, atingindo gproximadamente 11 Km por 5 Km de largura méxima, sendo
recortada e abrupta nas costas oriental, norte e ocidental, apresentando no litora meridional uma
ampla baia baixa e arenosa com cerca de 9 km, totalizando a linha de costa cerca de 51 km. Em
relagdo ao relevo, apresenta uma morfologia bastante arrasada, onde 85% da sua superficie se
Stua abaixo dacota 200 m.
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O clima do arquipélago é semelhante a0 mediterrdneo com uma estagdo seca mais ou menos
pronunciada no Verdo, mas com um regime de temperaturas bastante mais regular. De um modo
geral pode classificar-se como temperado (valor médio anual da temperatura do ar entre 10° e
20°C) oceénico (amplitude de variagdo anua da temperatura média do ar inferior a 10°C) e
hdmido (valor médio anual da humidade atmosférica do ar entre 71% e 90%), sendo semiérido
(precipitagdo anud total entre 250 mm e 500 mm).

Os cursos de agua existentes s30 ribeiros de carécter torrencial onde a dgua corre somente apos
chuvadas. Os ribeiros e os seus afluentes devido ao carécter torrencial e natureza do solo
originam ravinas fortemente erosionadas que se transformam em cdrregos profundos. Assim, a
ilha é extremamente deficitéria em agua, 0 que apesar da construcdo de obras hidraulicas,
visando a captag@o das escorréncias e aguas superficiais (de que sdo exemplo as barragens e a
existéncia de levadas, numa extensdo aproximada de cerca de 10 Km), obrigou a recorrer a
dessalinizacdo da agua do mar, a qual cobre, actudmente, cerca de 90% do consumo de &gua. O
consumo no Verdo chega a ser quase duplo em relagdo ao Inverno. Os recursos provenientes da
reciclagem de &guas residuais ndo tém neste momento significado prético prevendo-se, no
entanto, 0 seu uso para efeitos de rega.

A populacdo residente ndo ultrgpassava no recenseamento de 1991, o total de 4 706 habitantes
atingindo cerca de 7 000 habitantes no periodo estival (Julho/Outubro).

A estrutura da populacdo residente mostra uma maior percentagem de jovens e menor
percentagem de velhos do que na maioria da RAM, tendo por isso um potencial demogré&fico
elevado, garantindo a continuagdo do crescimento populacional. Segundo aguele recenseamento,
0 indice de escolarizagdo da populacdo jovem é satisfatorio, visto que dos 1 751 habitantes com
idade até 19 anos havia 1 231 a frequentar o ensino (70%), sendo a taxa de analfabetismo de
11%.

A estrutura da populagdo activa empregada, por sectores, € a seguinte: 8,5% no Sector Primario;
26,6% no Sector Secundario e 64,9% no Sector Terciario. E de referir que o sector dos servigos é
dominado pelo turismo, que embora de carécter sazonal, comanda as demais actividades de
Servicos, nomeadamente, 0 comércio.

De salientar que a taxa de desemprego é dupla da registada na ilha da Madeira, e o custo médio
de vida € 4,4 pontos percentuais mais elevado.

A superficie agricola Util ocupa cerca de 413 ha, e representa portanto, menos de 10% da
superficie total. Por outro lado, a superficie florestal € também muito reduzida, apesar dos
notaveis esforgos de florestagdo que, desde ha vérios anos, tém sido realizados com éxito.

No que respeita a pesca, o Porto Santo, com descargas anuais de pescado da ordem das 140
toneladas, é o quarto mais importante da RAM. O quantitativo de pesca descarregada € suficiente
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para as necessidades da populacdo resdente e turistica, mas ndo para alimentar qualquer
actividade comercial ou transformadora visando avenda a outras regifes.

Em relacdo & indlstria, 0 mercado é t& pegueno que ndo permite mais do que peguenas
actividades de reparacéo, para aém das actividades ligadas & congtrugéo civil, as quais, no
entanto, estdo disseminadas pela ilha, obrigando a repensar, na medida do possivel, a sua
localizagéo.

Em relagdo a0 tecido urbano este encontra-se disperso e degradado, devido ao crescimento
anarquico gerado & margem da producdo de solo urbano organizado. O grande nimero de
construgdes efectuadas nos ultimos anos é de méa qualidade e fortemente descaracterizador da

paisagem.

As infraestruturas rodoviérias sdo constituidas por 14 Km de estradas e cerca de 23 km de
caminhos. Contrariando o panorama modesto atrés exposto, a Ilha do Porto Santo dispde de
excelentes infraestruturas aeroportuérias e portuérias que facilitam o acolhimento de turistas e
visitantes e o consequente desenvolvimento do turismo.

Em sintese, seguidamente se identificam alguns dos principais pontos fortes e fracos para o
desenvolvimento destailha:

PONTOSFORTES:

- Existéncia de um patrimonio natura e paisagistico, bem como geoldgico muito valioso;

- Climaameno, com umapraia de areia de caracteristicas medicinais;

- Existéncia de condigdes climéticas favoraveis a prética das culturas horticolas, vinicolas e
fruticolas;

- Estrutura demogréafica com umataxa de juventude superior a média regional;

- Rede hierarquizada de acessibilidades internas como um factor estruturante do territorio;

- Infraestruturas aeroportuérias e portuérias de qualidade;

- Boaredeescolar;

- Potencialidades para um desenvolvimento turistico de qualidade;

- Possibilidade de diversificar actividades socio-econémicas melhorando as condi¢des de vida e
as oportunidades de emprego;

- Possibilidade de visitas diarias & Madeira, caso sgjam mais eficientes os ssemas de
transporte entre as duas ilhas.

PONTOSFRACOS:

- Situagdo de dupla insularidade e exiguidade de recursos e peguena dimensdo do mercado
local;
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Custos mais elevados para cumprir as mesmas exigéncias que a Madeira e as outras regioes
do continente;

Falta de &gua (90% do abastecimento de agua potavel é feito com agua dessalinizada) o que
condiciona o desenvolvimento agricola e pendiza os custos de exploracdo das empresss,
Deficientes 5 stemas de transporte terrestres, aéreos e maritimos,

Insuficiéncia a nivel das estruturas da salide, particularmente na &ea dos cuidados primérios;
Caréncia a nivel deinfraestruturas de sasneamento basico;

Caréncia em infraestruturas de recolha e de tratamento de residuos solidos;

Forte sazonalidade da actividade turistica, aliada a insuficientes condi¢fes para afirmagéo no
mercado;

Dependénciatotal do exterior quer em bens e mercadorias quer de servigos especializados,

Tecido empresaria, constituido, predominantemente, por empresas de pequena dimenséo e
concentradas no comércio e nos similares da hotelaria;

Insuficiéncia a nivel de infraestruturas de animagdo e culturais, bem como da oferta de

servigos ligados as tecnol ogias de producéo, a qualidade e certificacao;

Fraco desenvolvimento da pesca;

Existéncia de focos de dissonancia devido a situacéo de intervencéo nédo planeada;

Risco de abandono da actividade agricola e florestal, o qual tem como consegquéncia imediata,
a perda de emprego, a descaracterizagdo da paisagem, e a incidéncia de riscos associados a
€rosao;

Risco de ndo beneficiar suficientemente das vantagens da liberalizacdo dos transportes e

telecomunicagdes, devido ao reforgo da tendéncia para exploragéo de redes mais lucrativas.
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SINTESE DE FORGCASE FRAQUEZAS, OPORTUNIDADES E AMEAGCAS

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Existéncia de um patriménio natural e paisagistico muito
valioso, diversificado e protegido.

Importéancia da Madeira como pélo turistico internacional
inserido em redes de grandes operadores turisticos.
Existéncia de condicdes edaf o-climéticas favoraveis a
préticada maioria das culturas horticolas, incluindo a
floricultura, e fruticolas, quer temperadas, quer
subtropicais.

Valorizag&o de produtos regionai s especificos (vinho,
bordados, vimes, frutos subtropicais, flores).

Frota de pescarenovada e dimensionada em fungéo dos
recursos haliéuticos conhecidos e existéncia de recursos
com qualificagBes melhoradas.

Forte dindmica do sisemafinanceiro, associada, em parte,
aexisténeia da zona bancéria offshore.

A universidade constituindo um pélo importante de
recepcdo e difusdo de informaggo cientifica

Estrutura demogréfica com taxa de juventude superior a
média, quer nacional, quer comunitéria.

Capacidades criadas anivel de estruturas de formagso
profissional (nomeadamente nas éreas do turismo e
agricultura) e de escolas profissionais com uma melhoria
gradual das qudificagBesintermédias e do nivel de
escolarizagio dos trabalhadores.

Progressos recentes a nivel dos eixos vidrios principais,
estruturantes do territorio.

Infraestruturas aeroportuérias de qualidade, a partir do ano
2000.

Meios de grande capacidade, a nivel de infraestruturas de
telecomuni cagBes nas ligages com o continente europeu
e 0 resto do mundo (via cabo submarino e via satélite) e
rede interna de telecomunicagBes e TV por cabo
modernas.

Gestdo estratégica dos recursos hidricos na llhada
Madeira (em contraste com a escassez desses recursos ho
Porto Santo).

Ligagdes privilegiadas as comunidades de ex-emigrantes
(vidé Africado Sul e Américas).

Governo proprio, abrindo a possibilidade de melhor
adequagdo de politicas.

Situaco insular, localizag8o distanciada das regides
centrais e exiguidade do mercado regional.

Grande dependéncia do Continente nas ligagBes a
Uni&o Europeiae ao resto do Mundo e custos
acrescidos de transporte.

Fortes constrangimentos estruturais de caréacter
permanente decorrentes de caracteristicas adversas da
estruturafisicado territdrio.

Grande sensibilidade e vulnerabilidade em termos
ambientais.

Pequena dimensdo do territério, dificultando a
obtencdo de niveis de eficiéncia de alguns
equipamentos e Servigos.

Padr&o de especializagdo produtiva muito vulneravel
e pouco diversificado, fraco desenvolvimento da
cadeia de valor num contexto de grande abertura ao
exterior efraco dominio dos circuitos de
comercializaco.

Estrutura agrériade "microf indio".

Desgjustamentos entre a procura e a ofertade
qualificacdes e persisténcia de uma grande debilidade
daegtrutura qualitativa da méo-de-obra.

Insuficiéncia de infraestruturas e equipamentos de
ensino, nos varios niveis, particularmente no ensino
tecnoldgico e profissionalizante.

Deficientes condigOes de acessibilidade intra= -
regional, particularmente a nivel local e in-ter-
ilhas.

Deficiénciaanivel de infraestruturas portuérias e de
apoio as actividades associadas ao mar.
Insuficiéncias anivel de infraestruturas e servigos em
areas ligadas as tecnologias de producéo, a qualidade
e certificacdo.

Padr&o de povoamento muito diferenciado no espago
regional, ocorrendo paralelamente um tipo de
povoamento muito disperso e fragmentado e uma
excessiva concentragdo no litoral sul e, mais
acentuadamente, no espaco central polarizado pelo
Funchal.

Deficiente estruturacdo da rede urbana, verificando-se
aexisténcia de &reas urbanas degradadas e
debilidades na relagdo urbano-rural.

Actividade da pesca centrada num reduzido nimero
de espécies e vul nerabilidades as flutuagBes das
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capturas de espécies migratorias (nomeadamente
tunideos).

Caréncia de infraestruturas de saneamento bésico
ambiental e custos acrescidos para cumprimento de
padrdes de qualidade ambiental (vidé residuos
solidos).

Oportunidades

Ameacas

Valorizag&o da posicéo privilegiada no espaco atlantico e
condi¢des para uma participagdo no conhecimento e
explorag&o dos oceanos.

Oportunidades comerciais propiciadas pela aberturade
novas vias para os produtos tradicionais e certificados
num determinado ambito geogréfico, bem como pela
existéncia de um segmento de procura que valoriza
alimentos saudaveis.

Possibilidades abertas pela reformadaPAC (reforco da
importancia das medidas agro-ambientais) para
valorizar afungéo daagricultura na manutencéo e
conservagdo da paisagem humanizada caracteristica da
Regido e no equilibrio ecoldgico e social.

Renovacao das vantagens competitivas da oferta turitica,
diversificando o produto turistico of erecido (congressos e
incentivos, turismo desportivo, golfe e desportos
naliticos, turismo activo, eco-turismo, turismo de
cruzeiros e de grupos com interesses cientificos ligados
ao ambiente).

Consolidagdo da procura turistica, na sequéncia do
prolongamento da pista do aeroporto do Funchal.
Condicoes favoravels, no ambito da Zona Franca, para o
desenvol vimento de actividades industriais e actividades
de servigos, envolvendo a érea financeirainternaciona e
outros servigosinternacionais.

Alargar as cadeias de valor nas actividades econémicos:
racionalizag8o dos circuitos de comercializagio,
integragdo de produgBes e servicos avancados.

V antagens comparativas, relativamente as regides
continentais, no dominio do aproveitamento de recursos
energéticos renovavels (nomeadamente de origem
hidrica, solar, edlica e da biomassa) e da utilizagdo
racional de energia, através de sistemas de gestdo e
equipamentos mais eficientes.

Reforgo das estruturas cientificas e tecnolégicas, de
criacdo recente (Universidade da Madeira e Complexo
Cientifico e Tecnoldgico), do interface com as
actividades econdmicas e da participagdo em redes de
1&D.

Condigdes de desenvolvimento e utilizagdo de diversos
servigos associados as tel ecomunicagdes e as tecnologias

Aumento de focos de dissonancia paisagistica devido
a situagdes de intervenco desregrada e de pressdes
sobre o fragil meio natural.

Descaracterizago da paisagem e aumento de riscos
associados a factores de natureza geolégicae a
fendmenos de erosdo, por dificuldade de manutengdo
da actividade agricola, face aliberaizagdo e
mundializag&o das trocas comerciais.

Degradacgo das condicdes de recarga dos aquiferos.
Perda da competitividade do produto turistico e do
degtino, se ndo for mantida aimagem tradicional de
qualidade.

Perda de vantagens competitivas (face as mudangas
gue se processam no cendrio internacional) que
possam comprometer a estratégia de captacdo de
investimento estrangeiro e de desenvolvimento de
servigosinternacionais.

Risco de desaparecimento de empresas,
particularmente em actividades tradicionais.

Risco de ndo vir abeneficiar das vantagens da
liberalizac&o dos transportes e telecomuni cagdes,
devido ao reforgo datendéncia para a exploracéo das
redes mais lucrativas.

Riscos de maior marginalizag&o decorrentes de
insuficiente cagpacidade de adaptaco dos sistemas
educativo, de formagdo e de ciéncia e tecnologia, as
novas exigéncias da Sociedade da Informagéo e do
mercado de trabalho.
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dainformagdo, abrindo perspectivas paraareducdo das
desvantagens no atraso de desenvol vimento e da situagdo
ultraperiférica.

Desenvolvimento da fileira da constru¢do (segmento
habitac&o, recuperacdo urbano-patrimonial e
conservagdo/ beneficiacdo de infraestruturas,
nomeadamente rodoviérias).

Condigdes privilegiadas (reconhecidas por organizagdes
internacionais) para o conhecimento, conservagéo e
valorizag&o da biodiversidade.
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QUADRO|.1-EVOLUCAO DA SITUACAO SOCIO-ECONOMICA

INDICADORES DEMOGRAFICOS E SOCIAIS 1991 1997
Populagdio em 30.06 (r*.) 253 426 258 650
Densidade Populacional (halb/km?2) 325 332
Taxa de Natalidade (%o) 13,6 12,1
Taxa de Mortalidade (%o) 10,1 9,9
Taxa de excedente de vida (%) 3,6 2,1
Taxa de saldo migratorio (%o) -4,4 2,7
1991 1995
Estrutura Etéria da Populag&o (%)
0-14 anos 23,6 21,4
15-64 anos 64,7 66,6
65 e mais anos 11,7 12,0
indice de dependénciatotal (%) 54,7 50,1
indice de dependénciajovens (%) 36,6 321
indice de dependénciaidosos (%) 18,1 18,0
indice de Envelhecimento (%) 49,3 55,9
INDICADORES ECONOMICOS 1990 1995
VAB pm (106 Esc) 162 301 292 557
Distribuicéo do VAB por ramo (%)
- Agricultura 6,2 3,5
- Pesca 0,7 0,7
- Energia 3,9 4,3
- IndUstria 7,0 55
- Construgéo 9,8 8,7
- Comércio 9,9 10,6
- Hotéis e Restaurantes 12,1 11,2
- Outros 50,4 55,5
PIB/Hab (103 Esc.) 687 1242
PIB/Hab (PPS) EUR 15=100 (%) 41 55
TURISMO —HOTELARIA 1990 1998
- Estabelecimernto (r.) 85 167
- Pessoal ao Servico () 4491 5426
- Capacidade de Alojamento (r°) 13419 19 996
- Haéspedes () 520515 634 024
. Estrangeiros 403939 503 119
. Nacionais 116576 130905
- Dormidas (r°) 3256178 4483 127
. Estrangeiros 2766 315 3959824
. Nacionais 489 863 523 303
- Taxa de Ocupacéo (%) 67,4 62,9
- Estadia Média (dias) 6,3 59
D Estrangeiros 6,8 6,4
D Nacionais 4,2 3,6
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(Cont.)
AGRICULTURA 1989 1997
Ne. de Exploragtes ¢/SAU 23148 16 833
SAU (ha) 7012 7 315
Dimensdo Média Expl. (ha) 0,3 0,43
Ne°. Blocos/ExploragBes 3,6 3,6
Rendimento do Agregado (%)
- exclusivamente da exploracdo 11,1 9,3
M&o-de-obra Familiar (incluindo produtor) 52 440 37 669
- permanente 0-49% 77,1 74,3
- permanente 100% 3,4 54
M&o-de-obra Nao Familiar 1329 2771
- permanente 0-49% 33,9 55,3
- permanente 100% 47,9 10,4
PESCA 1990 1997
Descarga de Pescado (ton) 9638 11 067
- Tunideos e Similares 4041 4178
- Peixe Espada Preto 2857 4023
- Cavala 967 1663
- Chicharro 1333 792
- Ouitras Espécies 440 411
Tonelagem Média (TAB/embarcagBes) 6,69 10,52
Poténcia Média (kW/embarcagdes) 71,2 79,8
EMPREGO 1992 1997
Distribuicdo do emprego por sectores (%)
- Agricultura 13,1 10,4
- Indlstria 20,7 15,8
- Construgéo 12,9 11,8
- Comércio 10,6 12,1
- Hotéis e Restaurantes 10,1 9,0
Taxa de Actividade (%)
- Tota 46,3 44,3
. H 52,7 51,3
- M 40,5 384
Taxa de Desemprego (%)
- Tota 3,3 5,2
- H 3,0 5,2
- M 3,6 54
- Jovens 9,1 134
- H 6,3 11,6
- M 13,3 16,5
INDICADORES DE SAUDE 1990 1997
Médicos por 1000 habitantes 1,42 1,56
Camas por 1000 habitantes 3,5 7.5
Enfermeiros por 1000 habitantes 4 3,5
Técnicos de Diagndstico e Tergpéutica por 1000 hab. 0,43 0,64
Taxa de Mortalidade Infantil (%o) 12,1 6.7
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(Cont.)
INDICADORES DE CONFORTO E BEM ESTAR 1990 1997
Alojamentos com:
- Agua canalizada no interior 77,4 94,0
- Electricidade 95,0 99,4
- Instal agbes fixas banho/duche 64,6 91,2
Agregados com:
- Televisdo 87,0 97,5
- Telefone 50,7 84,3
- Méquina Lavar Roupa 39,2 75,7
- Méguina Lavar Louga 3,6 15,3
- Computador Pessoal 0,5 9,6
- Auomovel 25,0 49,0
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Il —OBJECTIVOSE ESTRATEGIA

Tendo em conta as caracteristicas, as potencialidades e adindmica de desenvolvimento criada na
Regi&o, bem como os exigentes desafios que se apresentam num enquadramento externo
marcado por um intenso processo de integragdo e expansdo a nivel europeu e pela globalizacgo,
apolitica a desenvolver no periodo 2000-06 devera orientar-se no sentido de propiciar condicoes
que, numa perspectiva de desenvolvimento sustentével e de coesdo interna, se dirijam ao reforgo
da capacidade de afirmac&o da economia regional em éreas de especializacdo estratégicas, onde
existam ou possam vir a ser criadas vantagens comparativas e condigdes de competitividade na
economia global em que seinsere. Devera também, de forma articulada, dirigir-se a superagéo de
debilidades e insuficiéncias da base econdmica e social, e a redugdo das assimetrias internas de
desenvolvimento.

Para operar as necessarias transformacdes estruturais no sentido apontado, foram definidos os
seguintes grandes objectivos:

- Reforgar a competitividade e o posicionamento geoestratégico da economia madeirense;
- Promover o emprego e a empregabilidade do potencial humano;
- Assegurar amelhoria da qualidade de vida e preservar os valores ambientais.

A concretizagdo dos grandes objectivos enunciados passa pela prossecucéo de objectivos
especificos, segundo grandes dominios/éreas de intervencdo que, seguidamente, se explicitam:

- Fortalecer e promover a eficiéncia dabase empresarial e produtiva;

- Reforcar avalorizag&o dos recursos humanos e a capacidade de inovagao;

- Reforcar o desenvolvimento das infraestruturas e servigos associados a Sociedade da
Informacéo;

- Melhorar as acessibilidades externas e promover uma utilizagio eficiente das capacidades
existentes em termos de infraestruturas fisicas e de servicos de transportes e comunicagoes,

- Promover a coesdo interna e a melhoria da qualidade de vida;

- Preservar e valorizar o ambiente e o patrimonio natural, urbano e cultural.

A operacionaizacdo dos objectivos definidos no Plano de Desenvolvimento Econémico e Social
para o periodo 2000-06 (e assumidos no ambito da Intervencdo Operacional), sera assegurada
através das seguintes linhas estratégicas de ac¢ao:

- Valorizacdo do potencial turistico, cultural e do lazer, consolidando as caracteristicas de
destino de qualidade;

- Reforco de um conjunto de factores e de estimulos que possibilitem a potenciagdo do
desenvolvimento enddgeno e especifico, a promogdo das capacidades de empreendimento de
iniciativas empresariais criadoras de emprego e a diversificagdo da base produtiva numa
l6gica de integracdo, explorando eixos de complementaridade, dargando a cadeia de valor,
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melhorando a eficiéncia empresarial, promovendo a modernizacdo das actividades
tradicionais e valorizando a fungdo da agricultura na manutengdo e conservagéo da paisagem
humanizada caracteristica da Regido e no equilibrio ecolégico e social, num contexto de
diversificagdo de actividades no espago rural;

- Potenciag@o do desenvolvimento cientifico e tecnolégico da RAM em éreas estratégicas e
promocéo da inovagéo;

- Desenvolvimento de condigdes potenciadoras do aproveitamento das oportunidades
oferecidas & Regido pelas novas tecnologias dainformagéo e comunicagdo para ultrapassar 0s
seus condicionalismos especificos e para desenvolver novas areas de negécio;

- Apoio ainternacionalizacdo e melhoria das condi¢des de acesso aos mercados e a informacao,
bem como a cooperacdo e insercéo em redes;

- Melhoriadas qualificagdes, das competéncias humanas e da empregabilidade;

- Criagéo de condigbes para reduzir as assimetrias internas de desenvolvimento, para a
preservacdo, recuperacdo e promogao da gestdo sustentavel dos recursos naturais estratégicos
e paraa mehoria da qualidade de vida e das condigdes bas cas de desenvolvimento;

- Criagao de condigdes para uma maior coesdo e valorizagdo social, promovendo 0 acesso a
bens cruciais para a qualidade de vida e para a mobilidade e inser¢éo social, de modo a
reduzir as assimetrias existentes.

As prioridades de ac¢do assumidas numa perspectiva estratégica visam quer a criaco de novas
centralidades, novas competéncias e novos factores de competitividade na economia global, quer
aconsolidagéo do tecido econdmico e socia madeirense.

Assim, a estratégia de actuagdo no ambito do P.O. Madeira foi estruturada em torno de dois
grandes eixos prioritérios:

Desenvolvimento de uma Plataforma de Exceléncia Euro-Atlantica
Consolidacao da Base Econdmica e Social da Regido

O primeiro eixo, de cariz mais inovador, esta orientado para os novos desafios decorrentes de um
posicionamento mais ambicioso que a Regido Autonoma da Madeira pretende acancar na
economiamundia e paraa atenuacéo de dificuldades inerentes & situacdo de ultraperifericidade e
de distdncia econdmica face aos grandes polos produtores e consumidores. O segundo é
complementar ao primeiro incluindo acgdes que contribuirdo, por um lado, para a consolidagéo
da base produtiva e a melhoria da eficiéncia empresarial e, por outro lado, para a melhoria das
condigbes de vida e a coesdo social e para o desenvolvimento rural elocal.

Este Programa assegura uma coeréncia retrospectiva em relacéo as anteriores intervencoes
operacionais, evoluindo no entanto para um patamar superior. Com efeito, apesar de integrar
accOes de natureza infraestrutural que sdo ainda consideradas necessé&rias, configura uma
evolugdo em direcgdo a componentes imateriais de desenvolvimento. Este salto qualitativo em
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direccdo a novos caminhos de especidlizagdo poderd ser potenciado pelos importantes
investimentos e projectos de desenvolvimento langados na década anterior (designadamente
prolongamento do aeroporto, vias rapidas, Centro Internacional de Negdcios, infraestruturas de
apoio a actividade industrid, Universidade, Tecnopolo, meios a nivel de infraestruturas de
telecomunicagbes que permitem a integragdo em redes internacionais de conhecimento e
actividade e adinamizag&o do cluster da Sociedade da Informagéo).

De referir ainda que, na concepgdo do Programa Operacional, foram tidas em conta as seguintes
orientagoes:

- Abranger um conjunto de intervengdes multisectoriais, visando o desenvolvimento integrado
da ilha do Porto Santo, tendo em conta os seus problemas especificos e as suas
potencialidades,

- Privilegiar a conservagdo do ambiente reconhecendo, de forma positiva, a importancia fulcral
que este sector assume na propria estratégia de desenvolvimento da Regi&o e como
pressuposto para a garantia da sua sustentabilidade;

- Promover aigualdade de oportunidades entre homens e mulheres.

PRINCIPIOS ORIENTADORESDOS CRITERIOS DE SELECGCAO

Os critérios de seleccdo dos projectos candidatos a financiamento comunitario serdo
apresentados no Complemento de Programacdo a nivel das Medidas/Acgbes que desenvolvem os
Eixos Priorité&rios e que enquadram e d&o coeréncia a diversidade de objectivos especificos
definidos naqueles Eixos.

Importa, contudo, ter presente a diversidade das Medidas dos Eixos Prioritarios, de modo a que
Medidas vocacionamente abertas que se encontram dependentes, nas dinamicas de adeséo e de
realizagdo, da iniciativa e das edratégias dos promotores, sejam encaradas (na filosofia de
projectos, nos critérios de seleccd e mesmo na definicdo das taxas de comparticipagdo), de
modo flexivel. Essa flexibilidade visa permitir, no plano da gestdo, a incorporacdo de
ajustamentos justificaveis pela temporalidade da vigéncia do P.O. Madeira (sete anos), a qua
terd inevitavelmente consequéncias sobre as prioridades de investimentos dos diversos
operadores.

Para o efeito, serd atribuida prioridade aos vectores/critérios que ampliam a integracéo de
objectivos e de instrumentos, 0 que pressupde uma ventilagdo permanente dos objectivos
especificos dos Eixos e das Medidas.

Em termos gerais, os critérios de seleccdo, a estabelecer no Complemento de Programacao, terdo
em conta, quando aplicével:
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a necessidade de assegurar a coeréncia entre as acgOes referidas nos PO’s sectoriais e as
retomadas nos programas regionais, evitando sobrepos goes;

as indicacOes estabelecidas no quadro de referéncia dos sectores Transportes e Ambiente para
asintervengdes do Fundo de Coeséo;

0s principios e objectivos do desenvolvimento sustentével decorrentes da politica e legislagéo
comunitéria em matéria de ambiente.

Salienta-se desde j&, como principais vectores/critérios, os seguintes:

A adopcéo de critérios que valorizem: as dimensdes planeamento e ordenamento (p.e., Plano
Regional de Emprego e de Ordenamento da Rede Escolar e observancia das normas dos
Planos de Ordenamento); a adequacdo as orientacbes do POTRAM (em vigor), dos Planos
Directores Municipais, bem como dos POOC'’s em fase de aprovagéo, e dos Planos Regionais
de Politica de Ambiente e de Residuos Sélidos;

A aplicacdo de critérios de seleccdo de vectores de detalhe dos objectivos especificos, com
destaque para a promogéo do desenvolvimento local, da criagéo de emprego, do ordenamento
do territorio, da proteccéo e vaorizagdo ambiental;

A adopcéo em diversas Medidas/Acgdes de critérios abrangentes que veiculam directrizes de
politicas comunitérias (p.e.: protecgdo ambiental; conservacdo de recursos e da
biodiversidade; promogéo da igua dade de oportunidades, objectivos de empregabilidade);

O recurso a critérios que relevam da eficiéncia na mobilizag8o/utilizacdo dos recursos (p.e:
competitividade/produtividade/eficiéncia empresarial) que, por um lado, acolhem requisitos
ligados ao correcto uso de recursos publicos e, por outro lado, remetem para objectivos mais
vastos de posicionamento competitivo das actividades econdmicas, bem como das
intervencdes de investimento publico da Regido;

A adopcdo de critérios ligados a qualificacdo dos recursos humanos, que permitam que se
associe as intervencOes materiais e imateriais co-financiadas, no &mbito de diversas Medidas,
sobretudo as que envolvem a esfera produtiva e dominios da gestdo publica (regional e local),
um esfor¢o adicional de mobilizacdo de recursos humanos qudificados (na éptica da
qualificacdo inicial, como na 6ptica do aperfeicoamento de reciclagem).

Seguidamente apresentam-se, mais especificamente, os grandes principios orientadores da
seleccdo dos projectos no ambito de cada um dos Fundos Estruturais que co-financiam o
Programa.

No que respeita a Componente FEDER, os critérios a adoptar vo no sentido de priorizar as
candidaturas que se enquadram nas estratégias regionais e sectoriais, definidas pelas autoridades
publicas regionais, que visam a reducdo das diferencas de desenvolvimento e de nivel de vida
entre 0 espago regional e a média nacional. Por outro lado, seréo tidas em consideragdo as
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relacbes de complementaridade e/ou a capacidade de gerar sinergias com outros projectos de
outras M edidas.

A problemé&tica ambiental, para além da definida especificamente nas respectivas Medidas, sera
tida em conta como factor de valoragéo das candidaturas.

No caso especifico das gjudas ao investimento privado, a capacidade de geracdo de emprego nos
projectos candidatos ser& um dos aspectos relevantes para o co-financiamento da despesa de
investimento.

Os critérios de seleccdo de projectos candidatos a M edida apoiada pelo FEOGA-Orientacdo tém
em conta o previsto no Reg®. (CE) 1257/99. Neste sentido, sera tido em conta a ligagéo entre a
actividade agricola e o territorio, a sua competitividade, a diversificagdo da producdo, a fixacéo
da populagdo nos meios rurais, designadamente os jovens agricultores e a preservacéo e defesa
do ambiente, da paisagem e do patrimonio.

Os critérios de seleccdo a adoptar no Complemento de Programagdo relativos a Medida apoiada
pelo IFOP terdo por base o disposto no Regulamento 2792/99 do Conselho, de 17/12, de modo a
que as candidaturas co-financiadas possam contribuir para o equilibrio entre os recursos
haliéuticos existentes e a sua exploracdo, para a competitividade do sector e revitalizagdo das
zonas dependentes da actividade da pesca e para um melhor abastecimento e valorizagdo dos
produtos da pesca.

A Medida gpoiada pelo FSE contera critérios de seleccdo que privilegiam a afectacdo de verbas a
candidaturas que se articulam com as orientagbes para as politicas do emprego da Unido
Europeia e com as medidas do Plano Nacional de Emprego no quadro das especificidades
regionais contidas no Plano Regional de Emprego.

Serdo iguamente tidas em conta as situagOes de pobreza e de exclusdo social, assm como da
igualdade de oportunidades.
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Il —EIXOSPRIORITARIOSE MEDIDAS

O Programa Operaciona Plurifundos da Madeira concebido para o periodo 2000-06, integra um
conjunto coerente e interligado de acgdes apoiadas pelos quatro Fundos Estruturais (FEDER,
FSE, FEOGA-O e IFOP) e conta com a cooperagéo e 0 envolvimento directo de diversos actores
publicos e privados.

Estdo previstos regimes de auxilios estatais no ambito de algumas Medidas, de acordo com a
informac&o constante do Anexo 111.1.

Consubstanciando as orientacOes estratégicas anteriormente expostas, as actuactes programadas
no ambito do P.O. Madeira foram organizadas em Medidas enquadradas por dois Eixos
Prioritarios, como seguidamente se apresenta:

EIX0 PRIORITARIO 1 — DESENVOLVIMENTO DE UMA PLATAFORMA DE EXCELENCIA EURO-ATLANTICA

Medida 1.1 — Valorizagdo do Potencial Turistico, Cultural e do Lazer

Medida 1.2 — Estimulo & lnovacdo e Sociedade dalnformacdo

Medida 1.3 — Melhoria das Acessibilidades Exteriores

Medida 1.4 — Protecgdo e Valorizagdo do Ambiente e Ordenamento do Territorio
Medida 1.5 — Competéncias Humanas e Equidade Socia

Medida 1.6 — Melhoria do Abastecimento Plblico de Agua Potével

EIX0 PRIORITARIO 2 — CONSOLIDAGAO DA BASE ECONOMICA E SOCIAL DA REGIAO

Medida2.1 — Agricultura e Desenvolvimento Rural
Medida 2.2 — Pescas e Aquicultura

Medida 2.3 — Competitividade e Eficiéncia Econdmica
Medida 2.4 — Melhoria das Acessibilidades Internas
Medida 2.5 — Coesdo e Valorizagdo Social

Medida 2.6 — Intervencéo Integrada do Porto Santo

Na arquitectura das Medidas procurou-se garantir um elevado nivel de coeréncia na
contributividade esperada para os objectivos gerais da Estratégia Regional, os quais recebem
contributos potenciais fortes de diversas Medidas.

Por outro lado, existem também fortes relacbes de complementaridade entre os objectivos
especificos de cada Eixo Prioritio com Medidas/Accles integradas em ambos os Eixos
Prioritérios reforcando, assim, a coeréncia interna entre Objectivos e M edidas.

Embora este Programa congtitua o instrumento principa de materializacdo da estratégia de
desenvolvimento, importa ter em conta que as actuagdes nele previstas associam-se ainda, de
forma articulada e numarelagéo de complementaridade, um conjunto significativo de iniciativas,
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investimentos e ac¢Bes de desenvolvimento econdmico e socid a concretizar neste periodo, os
quais sdo determinantes para a prossecucéo dos objectivos edtratégicos, de grande alcance,
assumidos. Assm, sdo de sdientar os investimentos e acgdes a concretizar com 0 gpoio do
Fundo de Coesdo e no ambito de intervengbes enquadradas pelos Eixos Prioritérios 1 e 2 do
Pano de Desenvolvimento Regional 2000-06 (nomeadamente as Intervengdes Operacionais
“Educacdo”, “Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo” e “ Sociedade da Informacdo” do Eixo Prioritério
1 e alntervencdo Operacional “Economid’ do Eixo Prioritério 2).

Os apoios do Fundo de Coeséo previstos para a Regido, em perfeita sintonia com a configuragéo
das medidas apoiadas pelo FEDER do presente Programa e com o quadro de referéncia nacional,
serdo especiamente orientados para trés projectos estruturantes, dois no dominio do Ambiente
(que permitiréo o fecho de dois grandes sistemas iniciados no anterior periodo de programagéo —
a 22 Fase do projecto da “Unidade de Valorizacdo de Residuos da RAM” e as “Infraestruturas
para a Gestdo Optimizada e Sustentada da Agua na RAM”) e um no dominio dos Transportes
(relativo as infra-estruturas portuérias da RAM).

Congata-se assim a existéncia de fortes complementaridades entre os apoios do Fundo de
Coesdo e os do FEDER, em particular no que diz respeito & Medidas 1.3 — Melhoria das
Acessibilidades Exteriores, 1.4 — Protecgdo e Valorizagdo do Ambiente e Ordenamento do
Territorio e 2.6 — Intervencdo Integrada do Porto Santo.

Contarse ainda com apoios no ambito de Programas de Iniciativa Comunitéria, em especial no
que se refere a0 dominio da cooperacdo inter-regional, e outros apoios ou iniciativas
complementares, ao abrigo do Estatuto das Regifes Ultraperiféricas previsto no nimero 2 do
artigo 299°. do Tratado de Amesterdéo.

Apresenta-se em seguida cada um dos eixos prioritérios e respectivas medidas.
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EIX0 PRIORITARIO 1 - DESENVOLVIMENTO DE UMA PLATAFORMA DE EXCELENCIA EURO-ATLANTICA

No ambito da politica de desenvolvimento que tem vindo a ser prosseguida, sobretudo apos a
integracd na Europa Comunité&ria, visando a coesdo econdmica e socia, foram resalizados
investimentos estruturantes, nomeadamente no dominio das infraestruturas aeroportu&rias e das
telecomunicacdes, darede viaria, das infraestruturas basicas para a quaidade de vida e do apoio
aactividade econdmica.

A par da necessidade de prosseguimento de esforgos no sentido de melhorar as condigdes de
desenvolvimento em areas de intervencéo consideradas tradicionais em que a Regid ainda
revela debilidades estruturais, importa introduzir uma reorientagcdo estratégica em ordem a
vencer o desafio da mundializagdo que se coloca com particular acuidade a uma pequena regiéo
insular e ultraperiférica.

Para o efeito, devero ser exploradas as oportunidades que se apresentam a Regido para, na
senda da tradicdo de abertura ao exterior, desenvolver actividades e factores de competitividade
que permitam criar vantagens competitivas no mercado global, tirando partido da vaia do
territério, do potencial humano, da posicéo estratégica no espaco atléantico e de condigdes quer
institucionais quer infraestruturais que tém vindo a ser criadas.

A Madeira € um polo turistico internacional, sendo um destino procurado por nacionais e
estrangeiros pela sua especificidade em termos ambientais, paisagisticos e climéticos. No
entanto, 0 sector turistico gpresenta alguns pontos fracos e a evolucéo futura da actividade
comportaalguns riscos que deverdo ser superados.

Para que a actividade turistica constitua uma érea de exceléncia da base econdmica regional e
paraque se reforce aimagem secular de destino de qualidade dever&o ser renovadas as vantagens
competitivas da oferta turistica, diversificando o produto oferecido, enriquecendo-a com
produtos mais qualificados e elevando os niveis de quaidade de servico, bem como promovendo
aconsolidagdo da procura num mercado cada vez mais competitivo.

A excessiva concentragdo num pequeno nimero de mercados emissores (Alemanha, Reino
Unido e Portugal Continental) cria vulnerabilidades a factores conjunturais desfavoravels nesses
mercados. Por outro lado, a forte dependéncia de operadores turisticos internacionais que
dominam, cada vez mais, 0os mercados turisticos, retira poder negocial aos agentes econémicos
regionais e contribui para a reducéo da capacidade de fixag&o de valor pelo sistema econdémico
regional. Os investimentos que estdo a ser feitos a nivel da infraestrutura aeroportuéria, a
potenciacéo de oportunidades oferecidas pelas tecnologias da informagéo e comunicagdo Sio0
aguns dos factores que podero apoiar uma adequada edratégia de internacionaizagdo que
permitadiversificar e melhorar 0 acesso a mercados “nicho”.
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A exigéncia de um elevado padréo de qualidade ambiental € um factor competitivo essencial
para o desenvolvimento da Regido, nomeadamente de sectores fundamentais da sua base
econémica, como é o caso do turismo.

Numa regid com as caracteristicas da Madeira, em que € muito significativa a sensibilidade e
vulnerabilidade em termos ambientais, os principais problemas e desafios prendem-se com
aspectos relacionados com o saneamento basico e a gestéo de residuos, os recursos hidricos, a
prevencdo de riscos de erosdo e de catéstrofes naturais, a qudidade do ambiente urbano e da
paisagem, a conservagdo da natureza, a protecgdo da biodiversidade e aqualificagéo do litoral.

Existem acentuados desequilibrios na utilizag&o de um territorio escasso e densamente povoado,
havendo uma deficiente estruturagdo da rede urbana com uma forte concentracéo no aglomerado
urbano do Funchal, bem como é&reas urbanas degradadas e debilidades na relacdo urbano-rural.

O reforgo das estruturas cientificas e tecnoldgicas, de criagdo recente (Universidade da Madeira
e Polo Cientifico e Tecnoldgico), e a promogdo de interacgdes matuas entre as instituicdes
referidas permitira dinamizar a inovagdo e apoiar o desenvolvimento de fungdes de apoio a
iniciativa empresarial. O desenvolvimento de capacidades em 1&D no dominio de agumas
actividades do sector primério constitui um ponto de gpoio a consolidacdo e diversificagdo das
produgdes de qualidade no &mbito das actividades tradicionais.

A potenciacdo das oportunidades oferecidas no estado actual da Sociedade da Informagéo
constituira uma orientagdo estratégica decisiva para promover um acesso globa simplificado,
reduzindo as distancias fisicas, e para apoiar processos de inovagdo e de internacionalizacdo.

No contexto de uma economia global, e tendo em conta o acentuado grau de abertura da
economia da Regido ao exterior e um direccionamento da politica econdmica para a captacdo de
investimento estrangeiro e para o desenvolvimento de servigos internacionais no ambito do
Centro Internacional de Negbcios, importa conferir importdncia estratégica a
internacionalizagéo.

Face a debilidades edtruturais existentes a nivel da formacdo escolar e da qualificacdo da méo-
de-obra e a um défice de competéncias técnicas e cientificas, devera ser feita uma aposta
estratégica na valorizagdo dos recursos humanos, de modo a incrementar o grau de
adaptabilidade as transformagdes sdcio-produtivas, a reforgar a capacidade de inovagéo e a criar
condig¢bes parauma maior equidade social.

Congtituem obj ectivos a prosseguir no &mbito deste Eixo Prioritario:

- Renovar as vantagens competitivas da oferta turistica em direccdo a niveis de qualidade de
Servico mais elevados;
- Consolidar a procura turistica, diversificando mercados, e melhorar aimagem do destino;
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Criar condi¢bes para 0 desenvolvimento equilibrado do territério, de modo a reduzir as
assimetrias internas de desenvolvimento e promover a preservagdo, a recuperacéo e a gestéo
sustentavel dos recursos naturais estratégicos e a mel horia da qualidade de vida;

Potenciar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico daRAM em éresas estratégicas,
Promover o desenvolvimento das infraestruturas e servigos associados a Sociedade da
Informagdo, estimular 0 uso socia das tecnologias da informagdo e reforgar a capacidade de
inovacdo, em ordem a evitar uma situacdo de desvantagem significativa relativamente as
regides mais desenvolvidas;

Melhorar as condigdes de acesso aos mercados;

Elevar o nivel de qualificagdo da populacdo, melhorar as competéncias e o nivel educacional
global, criando condi¢bes para promover a empregabilidade, a formagdo de competéncias
estratégicas, a modernizagdo do tecido econdmico e socid e a sustentagdo de processos de
inovagdo, bem como para promover a equidade e aintegragdo social.

As metas quantificadas a atingir em 2006, sdo as que constam do Quadro I11.1.
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Para a prossecucdo dos objectivos estabelecidos no a&mbito deste Eixo Prioritario seréo
implementadas as seguintes Medidas:

MEDIDA 1.1 —VALORIZAGAO DO POTENCIAL TURISTICO, CULTURAL E DO LAZER
Descrigao

As actividades de entretenimento e lazer e, particularmente, as ligadas ao turismo apresentam,
nas economias desenvolvidas, uma tendéncia marcante de crescimento sustentado, o que ira
reflectir-se numaforte din@mica dirigida aguelas actividades.

Na Regido, a actividade turistica assume uma importancia muito significativa, ndo sd como fonte
de receitas externas, mas também pelos efeitos multiplicadores que gera em vérios sectores de
actividade, pelo contributo parao emprego e para a dinamizag&o socio-econdmica a nivel local.

A atractividade da Regido tem-se centrado nas condicdes naturais favoraveis (clima, paisagem,
flora e mar) e na qualidade da oferta. Estes factores deverdo ser preservados e vaorizados, de
modo a consolidar a imagem da Regi& como destino turistico de qualidade e a melhorar a sua
posicdo competitiva, num contexto mundial de grande competicdo entre os diversos destinos
turisticos, austando e qualificando a oferta em funcdo das tendéncias para uma maior
valorizagdo dos aspectos ambientais, das actividades recreativas, desportivas e culturais e de
valores tradicionais e Unicos de cada destino.

Além disso, face & excessiva concentragdo num pequeno nimero de mercados emissores e a forte
dependéncia de operadores turigticos internacionais, importa promover uma diversificacéo de
mercados e amelhoria das condigdes de acesso aos mesmos.

Esta Medida engloba um conjunto de ac¢gdes no dominio das infraestruturas turisticas, dos
equipamentos de animagdo turistica, desportiva e de lazer, da valoriza¢do do patriménio
cultural deinteresse turigtico, de revalorizagdo das éreas de maior concentracdo da oferta
hoteleira, e de promocao e animagao turistica.

No que respeita a infraestruturas e equipamentos de interesse turistico destacam-se: diversos
investimentos que visam a mel horia das infraestruturas maritimo-turigticas do porto do Funchal e
da marina ai existente; o gproveitamento da frente mar em diversas éreas do litora para fins
balneares, apoio a actividades nauticas, a desportos nauticos e servicos complementares de
animagdo turistica e lazer; accbes de requalificacdo de espagos de elevada vocacdo turistica (de
que é exemplo arevitalizacdo da zona do Monte); criacdo de espagos verdes, principamente em
zonas urbanas, e de parques de recreio e lazer; criagdo de equipamentos culturais (museus,
centros de exposicdes tematicas e de divulgacéo cientifica, biblioteca e arquivo histérico
regional).
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No dominio da valorizagdo do patriménio histérico-cultural sdo de salientar as acgbes de
restauro de um conjunto de edificios de caracter monumental e historico, o que ir4 permitir a
elaboracdo de um roteiro histérico-cultural visando a melhoria das atracgBes turisticas e a
dinamizac&o da oferta cultural da Regiéo.

Esta Medida integra também accdes de melhoria dos sisemas de sinalizacdo e infor magéo de
apoio ao turista.

No dominio da promogéo da procura turistica, as principais acgdes a realizar no ambito desta
Medida sdo:

- Accbes de promogdo interna e externa — Serdo implementadas acgdes de promocéo da
Regido no mercado externo e no mercado nacional através de: participacdo em feiras anuais,
nos mercados europeus mais promissores e em mercados americanos, workshops, sessoes de
informagdo e seminarios dirigidos a profissionais do sector e criadores de opinido. Com o
objectivo de apoiar o desenvolvimento de actividades turisticas ligadas ao golfe e ao turismo
de negocios, congressos e incentivos serdo realizadas acgbes promocionais especificas
dirigidas aos segmentos de procura correspondentes. Tendo em vista incrementar o nimero de
escalas de navios de cruzeiros, seréo desenvolvidos programas de promogdo conjunta com
outros portos, nacionais e estrangeiros, através de acgdes promocionais especificas dos portos
do Funchal e Porto Santo, enquanto destinos turisticos.

- Estas acgdes incluem vectores de divulgagcéo, como segjam concepcao e execucao de suportes
informativos e promocionais e o desenvolvimento de campanhas de imagem, destinadas a
promover o degtino turistico junto dos profissionais do sector e do grande publico.

- Estudos visando a criagéo e proteccédo de marcas, designadamente a marca “Quintas da
Madeira’, com a finalidade de promover a consolidacdo das caracteristicas de destino
turistico de qudidade, no quadro de uma estratégia de diferenciacdo do produto turistico.

- Acgles directas de animagdo promocional fomentando redizagBes de caréacter ladico e
cultural, as quais visam a dinamizagdo das actividades de animagéo, nomeadamente, as que
esté associadas a valorizagdo daimagem do destino.

Objectivos

Esta Medida visa, como objectivo geral, contribuir para a consolidagdo das caracteristicas de
destino de qualidade e diferenciado, no quadro da competitividade internacional, o que passa
pela prossecucdo dos seguintes objectivos especificos:

- Renovar as vantagens competitivas da oferta turistica, enriquecendo-a com produtos mais
qualificados e elevando os niveis de qualidade de servico, de modo a obter indices superiores
de despesa média;

- Consolidar aprocura turistica, diversificando mercados e melhorar aimagem do destino.
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A prossecucéo destes objectivos passa por actuagdes orientadas no sentido de:

Promover e reforgar a produtividade e a competitividade das empresas do sector do turismo;
Estimular e valorizar a oferta de produtos turisticos que correspondem a potencialidades da
Regido, designadamente a segmentos da procura ligados ao turismo desportivo (golfe,
desportos nauticos, ndutica de recreio), ao turismo de cruzeiros, ao turismo de natureza
(incluindo o segmento ligado ao turismo cientifico) e ao turismo de congressos, incentivos e
de negdcios;

Criar infra-estruturas, equipamentos e servigos com impacto directo no desenvolvimento
turistico e na qualidade da oferta, quer os que visam a requalificagdo e a sustentabilidade da
oferta instalada, quer os que permitem potenciar oportunidades de valorizagéo/diferenciagdo
do produto turistico, incrementar a contributividade da actividade turigtica para o
desenvolvimento local e apoiar as actividades de animagao turistica;

Dinamizar e enriquecer o calendério de animag&o turistica e cultura, nomeadamente, através
do desenvolvimento de actividades de animagdo com contelidos inovadores e duracdo mais
alargada;

Promover o destino turistico, no quadro de uma estratégia de diversificagcdo de produtos e de
mercados e de projec¢do da suaimagem de qualidade a nivel nacional e internacional.
Aumento do niimero de turistas por mercado-alvo;

Pretende-se atingir, em 2006, como metas:

Aumento do nimero de hospedes entrados para cerca de 865 milhares (taxa média anua de
4%);

Elevacdo do peso relativo do VAB gerado pelas actividades mais directamente ligadas ao
turismo (hotelaria, restauracdo, agéncias de viagens e turismo e aluguer de automoveis sem
condutor) de 9,1% (em 1995) para % cerca de 10%;

Incremento do nimero de pessoa remunerado na hotelaria em cerca de 2.700 novos postos
(5.391, em 1998, para8.064);

Manutencdo dataxa de ocupacdo na hotelaria, a volta dos 63%;

Manutencdo da estadia média por visitante, a voltade 7dias.»

Para a materializacdo da estratégia delineada, contribuirdo accdes que ultrapassam o ambito
desta Medida, nomeadamente instrumentos de apoio as empresas do sector, enquadrados em
Intervencbes Operacionais de ambito nacional e/ou nas medidas desta intervengdo que integram
apoios as empresas. Estdo também previstas actuagdes a concretizar no quadro desta Intervengdo
Operacional, designadamente nas &eas do ambiente e ordenamento do territorio, dos
equipamentos sociais basicos para a qualidade de vida, do desenvolvimento rural, da valorizagdo
dos recursos humanos e da sociedade da informag&o, as quais apresentam fortes snergias com
esta Medida e sdo fundamentais para aafirmagéo competitiva da Regi&o no dominio do turismo.
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Peso Financeiro

Esta Medida é apoiada pelo FEDER e devera representar cerca de 11% do montante total de
despesa publica do Programa.

Entidades Beneficiarias

- Governo Regional (nomeadamente: Secretaria Regional do Turismo e Cultura, Secretaria
Regional da Economia e Cooperacdo Externa, Secretaria Regional do Equipamento Socia e
Ambiente e Secretaria Regional do Plano e da Coordenagéo)

- Administragdo dos Portos da Regi&o AutbnomadaMadeira, SA.

- Cémaras Municipais (isoladamente ou em associagéo)

- Agéncia de Desenvolvimento da Regi& AutbnomadaMadeira

- Sociedade de Promog&o Externa (a constituir)

- Madeira Tecnopolo, SA.

- Outros Organismos Publicos ou equiparados

Entidade Responsavel pela Execucgdo

Gestor Regional dos Fundos Comunitérios

MEDIDA 1.2 —ESTIMULO A INOVAGAO E SOCIEDADE DA | NFORMAGAO
Descrigao

Para a consecugao dos objectivos visados no P.O. Madeirafoi considerado de especial relevancia
uma intervencdo dirigida & superag@o de debilidades nos dominios da sociedade da informacéo,
da inovagdo e da internacionalizacdo, os quais foram considerados estratégicos para um
posicionamento competitivo na economia global, aravés de um conjunto de acgdes que integram
esta Medida

Torna-se inquestionavel a importancia de preparar a sociedade madeirense para a integragdo na
sociedade da informagdo, promovendo o acesso generalizado da populagdo as novas tecnologias
da informagdo, criando as infraestruturas necessarias e promovendo a exploragd adequada, no
sentido de transformar a Madeira num verdadeiro hub de conectividade entre a Europa, a Africa
eaAmeérica

Assumem particular relevancia, no contexto da Sociedade da Informacédo, investimentos no
dominio da Educagdo, nomeadamente, a expansdo da actual rede integrada a todos os
estabelecimentos de ensino, a criagdo de uma rede avangada intra-escolar e o desenvolvimento
do programa de escola conectiva, assim como a criagcéo de contelidos educacionais. Incluem-se,
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também, iniciativas que possbilitem a divulgagdo acelerada das consegquéncias inerentes a
Sociedade da Informag&o, a criacdo de sistemas de informagdo, o acesso as redes digitais de
informacdo, o desenvolvimento da cooperagdo com instituicbes nacionais e comunitérias, a
reorganizacdo e a modernizagdo dos servigos publicos para o cidaddo, designadamente ao nivel
da salde, o desenvolvimento do comércio electrénico e de umaindlstria de contelidos digitais.

A nivel da internacionalizacéo prevé-se o estimulo a projectos de cooperacéo, a realizagdo de
eventos temé&ticos, a participagdo em feiras e, acgdes promocionais. Contempla ainda acgdes
voluntaristas tendo em vista, especialmente, a internacio-nalizacd das empresas, através da
redlizacdo de estudos de mercado, de oportunidades de desenvolvimento de negécios, a
preparacéo de planos anuais de promogdo e a selecgdo de parceiros.

No dominio da inovacdo prevé-se, para além do desenvolvimento de projectos inovadores, o
aproveitamento do potencial existente, particularmente das infraestruturas apoiadas nos
anteriores Quadros Comunitérios de Apoio (Universidade da Madeira, Pdlo Cientifico e
Tecnoldgico e outras), e designadamente através do desenvolvimento de mecanismos de apoio
ao empreendedorismo e a promoc&o da competitividade regional.

Esta Medida inclui ainda o apoio a algumas infraestruturas pertencentes ao Parque de Ciéncia e
Tecnologia da Madeira, designadamente a nivel dos nlcleos afectos a actividades de 1&D, a0
desenvolvimento empresaria, ao ensino e formagdo e a equipamentos culturais e de lazer.

Objectivos
Constituem objectivos desta M edida:

- Reforcar o desenvolvimento das infra-estruturas e servigos associados a Sociedade da
Informacéo e estimular 0 acesso e autilizagdo das novas tecnologias,

- Potenciar e incentivar a inovagdo em é&reas estratégicas e estimular a cooperagdo entre
empresas e instituigdes regionais, nomeadamente nas &reas de |&D e Inovagéo;

- Promover ainternacionalizagdo, aimagem da Regi&o e a captacdo de novos investimentos,

- Promover a afirmagdo da Regido a nivel nacional e comunitério no dominio da Sociedade da
Informag&o, através do desenvolvimento de contelidos digitais que a promovam e posicionem
internacionalmente, sobretudo nos dominios da educacéo, do turismo, do entretenimento e
culturae do comércio electrénico;

- Reforgar infrarestruturas e eguipamentos de apoio a inovacdo e ao desenvolvimento de
servicos, designadamente servigos internacionalizados.

- Criag8o de empregos adicionais a partir de projectos ligados & Sociedade da Informac&o.

Como metas quantificadas a atingir em 2006 encontram-se estabelecidas as seguintes:

- Aumento dataxa de ligag8o a Internet, de 7% para 22%, por parte das familias madeirenses;
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- Aumento do valor das despesas em 1&D, no sector de empresas, em 15%;

Para a concretizacdo da estratégia delineada nos dominios da Sociedade da Informagéo, Inovacéo
e Internacionalizag&o, os apoios previstos no ambito desta Medida seréo complementados, quer
com intervengdes incluidas noutras medidas do Programa, nomeadamente a Medida 1.5
“Competéncias Humanas e Equidade Socid”, a Medida 2.3 “Competitividade e Eficiéncia
Econdmica’ e a Medida 2.5 “Coesdo e Valorizagdo Socia”, quer com outros apoios, onde se
destacam as intervencdes sectoriais dos Eixo 1 e 2 do QCAIll a que a Regido € beneficiéria, em
particular o POSI, o POCTI e o PRIME, devendo ainda articular-se com programas de Acgdes
Inovadoras.

Peso Financeiro

Esta Medida é apoiada pelo FEDER e devera representar cerca de 4% do montante total de
despesa publica.

Entidades Beneficiarias

- Governo Regional

- Universidade daMadeira

- Associagbes Empresariais

- Centro de Empresas e Inovagdo da Madeira

- Centro de Estudos de Historia do Atléntico

- Madeira Tecnopolo, SA.

- Ingituicbes de Apoio alnovagdo

- Cémaras Municipais (isoladamente ou em associagao)
- Outros Organismos Publicos ou equiparados

Entidade Responsavel pela Execucgdo

Gestor Regional dos Fundos Comunitérios

MEDIDA 1.3— MELHORIA DASACESSIBILIDADES EXTERIORES
Descrigao

As condigdes de acessibilidade, especialmente nas ligagcbes com o exterior, assumem um pgpd
fundamental no processo de desenvolvimento econdmico e social de uma regido insular e
ultraperiférica. N8 obstante os vultuosos e estratégicos investimentos que foram realizados
neste &mbito nos Ultimos anos, persistem ainda algumas lacunas a colmatar de forma a ser
optimizada a utilizagdo de investimentos j& realizados. Além disso, s80 necessarias intervengdes
visando a melhoria de qualidade de servico, sobretudo a nivel dos transportes maritimos.
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As intervengdes a concretizar no ambito desta Medida englobam a melhoria de infraestruturas
que potenciem uma utilizacdo mais eficiente dos principais pontos de acesso ao exterior,
nomeadamente o Aeroporto Internacional do Funchal, o Porto do Funchal e as infraestruturas
portuérias do Canical.

Pretende-se ainda melhorar as condi¢cbes de operacionalidade do porto do Funchal e
efectuar melhoramentos nas infraestruturasterrestres do mesmo porto, separando a zonade
tréfego de carga da zona de trafego de passageiros, de modo a incrementar a qualidade dos
servigos prestados e das estruturas de acolhimento de passageiros, dado tratar-se de um porto de
destino de cruzeiros.

Incluem-se, também, ac¢des no ambito do reforco da seguranca a nivel do sistema de
transportes, aéreo e maritimo, a construcdo de um porto de abrigo na costa norte, bem como
damelhoria das ligagbes maritimasinter-ilhas.

Objectivos

Assim, constituem objectivos especificos desta Medida: reforcar o sistema viario de ligagdo as
infraestruturas de acesso ao exterior; criar condigdes necessérias para a promogao de uma maior
competitividade do sector turistico, nomeadamente no mercado de cruzeiros e melhorar a
qualidade e seguranca do sistema de transportes, nomeadamente dos trangportes maritimos inter-
ilhas.

Com aredlizacéo das intervengdes incluidas nesta medida prevé-se atingir as seguintes metas:

- Aumento do fluxo de passageiros no Aeroporto - cerca de 5%/ano
- Aumento daprocurado Porto do Funchal

Em 2006, e no que respeita ao trafego de cruzeiros, pretende-se atingir as 250 escdas e 0s 180
000 passageiros (embarcados, desembarcados e em transito), sendo as projecgdes para 1999 de
206 e 150 000, respectivamente.

Relativamente ao transporte inter-ilhas, 0 nimero de passageiros (nos dois sentidos) projectado
para 2006 é de 250 000, sendo a estimativa, para 2000, de 210 000.

- Integracdo narede europeiade VTS
Peso Financeiro

Esta Medida é apoiada pelo FEDER e devera representar cerca de 4% do montante total de
despesa publica do Programa.

Entidades Beneficiarias

- Governo Regional
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- Administragdo dos Portos da Regi&o Autbnomada Madeira, SA.
- Entidade concessionéria da linha de transporte maritimo entre Funchal e Porto Santo.
- Outros Organismos Publicos ou equiparados

Entidade Responsavel pela Execucgdo

Gestor Regional dos Fundos Comunitérios

MEDIDA 1.4 — PROTECGAO E VALORI ZAGAO DO AMBIENTE E ORDENAMENTO DO TERRITORIO
Descrigao

Em face do posicionamento que se pretende que a Regido venha a alcangcar num contexto de
crescente globalizacdo das economias, tornase necessario, para aém da satisfacdo das
necessidades basicas das populacles, encarar cada vez mais a preservacdo dos valores
ambientais e a criagdo de condic¢Oes para a utilizagio equilibrada do espago regional, de acordo
com as orientagbes existentes no dominio do ordenamento do territério, como grandes
prioridades da estratégia de desenvolvimento regional. Assim, o reforgo das infraestruturas
ambientais, a requalificagdo da paisagem, a melhoria do ambiente urbano e rural, uma maior
consciencializagdo e uma participacdo mais activa e responsavel da populacdo e dos agentes
econdémicos congtituem linhas de acco de importéncia estratégica para um desenvolvimento
sustentavel.

Sendo a dgua um recurso enddgeno de grande valor estratégico, as medidas de politica orientadas
para o abastecimento publico de égua potével e, em concreto, para os investimentos em redes, a
partir de 2004, sdo congregadas numa M edida especifica.

A opcdo de desdobrar as medidas de politica orientadas para o abastecimento publico de &gua
potével, com aintervencio da Medida 1.6 Melhoria do Abastecimento Publico de Agua Potével,
para o periodo 2004-2006, surge da necessidade de garantir 0 sucesso dos sistemas a montante
que tém vindo a ser apoiados pelo Fundo de Coesdo e de intervir de forma clara e inequivoca ao
nivel da gestdo integrada dos recursos hidricos.

Estas medidas de politica visam criar e reforcar os meios que permitam, numa logica regiona e
multimunicipal, explorar, preservar e gerir de forma sustentavel o dominio hidrico, optimizando
e disciplinando as utilizagbes. Assim, no ambito destas duas Medidas, e em complementaridade
com outras importantes intervencdes ja apoiadas e a apoiar pelo Fundo de Coesdo, pretende-
< reforgar/melhorar os sistemas de captacdo, trangporte, tratamento e armazenagem de agua,
de modo a melhorar em quantidade e qualidade o abastecimento publico e a regularizar o
ssema de regadio, bem como implementar sistemas de monitorizacdo de perdas e de
qualidade da agua em sistemas adutores.
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Das intervencbes a concretizar destacam-se: a reflorestacdo de cabeceiras de ribeiras e a
congtituicdo de bacias de infiltracdo para recarga de aquiferos subterr@neos nos macicos
ocidental e central dailha da Madeira; arenovagdo darede principa de levadas, a construgéo de
sstemas elevatérios e de reservatérios e a congtrucdo e ampliagdo de sistemas adutores de
interesse multimunicipal e suainterligacéo as redes.

Passa igualmente pela construgdo, modernizagdo e ampliagéo das redes de distribuicdo, com o
objectivo de aargar o nivel de cobertura e melhorar o abastecimento de &gua potavel, em
especial em determinadas zonas suburbanas e rurais que apresentam ainda grandes caréncias.
Incluem-se, também, accbes visando uma gestdo mais eficiente dos recursos hidricos, através da
introducéo de sistemas de informacio na gestdo global destes recursos, bem como de telegestéo
nas principais estruturas hidraulicas da Regi&o.

A nivel das &guas residuais pretende-se aumentar o grau de cobertura da rede publica de
drenagem de &guas residuais, através de obras de congtrucéo, amplia-¢éo e renovacéo de redes,
a par de um conjunto significativo de intervencdes a jusante a nivel da construcdo de novas
ETAR's e sistemas de destino final, as quais incidir&o em diversos concelhos, particularmente
nagueles que apresentam maiores caréncias, associadas a0 aparecimento de nucleos
populacionais recentes, e que, S multaneamente, ter&o maior impacto na reducéo da poluicéo das
&guas do litoral e dos cursos de agua.

No dominio dos residuos, as intervencdes previstas visam promover uma recolha eficiente dos
residuos sdlidos urbanos a nivel de toda a Regi&o, ndo s6 em termos do aumento da quantidade
recolhida (ndo relacionada com o aumento red da produgdo), mas também de uma maior
selectividade. Visam, de igual forma, contribuir paraumamelhor qualidade da paisagem e paraa
reducdo dos niveis de poluicdo das &uas. As principais acgdes arealizar consistem na aquisicao
e renovacgdo de diversos equipamentos de deposicdo, remocao e transferéncia de residuos
lidos, e serdo acompanhadas por campanhas de sensibilizagdo junto das populagdes. Estas
acgoes serdo ainda articuladas com as intervengdes que estdo a ser implementadas com o apoio
do Fundo de Coesdo, na érea do tratamento dos residuos.

No dominio da prevencdo e minimizagdo de riscos ambientais associados as caracteristicas
morfologicas e climéticas da Regi&, bem como de outros riscos ligados a ac¢do directa do
homem, prevé-se um conjunto de medidas de protecgdo ambiental, nomeadamente a realizagéo
de estudos e a implementacédo de projectos de recuperacdo de areas em risco de erosio, de
correcgdo torrencial de ribeiras, de combate & poluicdo maritima e de protecgdo de zonas do
litoral.

Tendo em vista a requalificacdo do ambiente urbano e de frentes ribeirinhas, estdo incluidas
nesta medida diversas intervencdes relativas a recuperacdo de areas degradadas, a criacdo de
jardins e de outros espacos publicos e & infraestruturagdo urbanistica, bem como acges no
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ambito dos transportes que permitam a diminuicdo da poluicdo atmosférica e sonora nas
principais &reas urbanas (nomeadamente acgdes relacionadas com a gestao do trafego e com o
aumento do conforto e da seguranca rodoviaria).

Serdo ainda concretizadas algumas intervencbes respeitantes a reparagdo/ampliacdo de
pequenos portos a volta dailha da Madera, no sentido de melhorar as condi¢fes de acostagem
de embarcagdes destinadas as actividades maritimas (pesca, turismo e desporto), as quais irdo
contribuir para a requalificagdo da orla costeira e para a dinamizagéo das actividades locais,
favorecendo afixagéo das populagdes.

No dominio da educacdo ambiental pretende-se implementar um conjunto diversificado de
accOes, designadamente de <sensibilizagdo ambiental, através da realizacgdo de
eventog'campanhas junto da populacdo em geral no quadro de uma estratégia integrada de
educagdo ambiental, visando a adopg&o de comportamentos respeitadores do meio ambiente,
com especia atengdo para 0s que se relacionam com a producéo, recolha e selecgdo dos residuos
0lidos urbanos na perspectiva da reutilizago e reciclagem de determinados residuos.

Nas &reas da informagdo e gestdo ambientais, esta Medida integra acgdes que possibilitem uma
maior eficiéncia da gestdo ambiental, nomeadamente através de suportes de informacao
adequada, actualizada e de facil acesso sobre os problemas ambientais e sobre as
orientacOes/solucbes possivels, bem como acgBes visando a monitorizacdo e avaliagdo da
qualidade do ar e da &gua, de acordo com as disposigdes comunitérias nestas matérias.

No dominio da conservagdo e valorizacdo da Natureza, as principais acgdes a desenvolver
consistem na construcao de infraestruturas de apoio que permitam apoiar a gestdo de
espécies e habitats e desenvolvimento de actividades de recreio, turismo de natureza e
outras de caracter cientifico e didactico, numa perspectiva de utilizacdo consciente e
responsavel da Natureza.

Os investimentos previstos nesta Medida, visando o desenvolvimento do territério, serdo
complementados com investimentos inseridos na Medida de Acessibilidades Internas.

Objectivos

Esta Medida tem como finalidade: promover o desenvolvimento equilibrado do territério;
proteger e valorizar o ambiente, criando condigdes para a preservacdo e gestéo sustentavel dos
recursos naturais estratégicos; reduzir as assimetrias internas de desenvolvimento e promover a
melhoria globa daqualidade de vida.

A prossecucao destes objectivos passa por:

- Fomentar uma maior consciencializagao e responsabilizagéo da populagéo na defesa do meio
ambiente (cultura ambiental);
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- Promover umamaior eficiéncia na gestéo ambienta e corrigir/prevenir disfungdes ambientai's,
naturais e/ou induzidas pelo homem;

- Preservar, valorizar e gerir racionalmente recursos naturais estratégicos (com especial
relevancia para os recursos hidricos, marinhos e florestais) e garantir a perenidade da
biodiversidade;

- Reforcar, numa perspectiva de desenvolvimento equilibrado, o investimento em
infraestruturas basicas, nomeadamente no dominio do abastecimento de agua e do saneamento
béasico;

- Melhorar aqualidade do ambiente urbano erural erequalificar a paisagem;

- Promover umagestdo prudente da orla costeira e uma utilizagdo racional do litoral.

No horizonte 2006 prevé-se alcancar as seguintes metas:

- Nivel de cobertura da rede publica de abastecimento e tratamento de &gua na ordem dos
100%;
- Nivel de coberturadarede de recolha e tratamento de efluentes na ordem dos 80%.

Peso Financeiro

Esta Medida é apoiada pelo FEDER e devera representar cerca de 16% do montante total de
despesa publica do Programa.

Entidades Beneficiarias

- Governo Regional (nomeadamente: Secretaria Regional do Equipamento Social e Ambiente e
Secretaria Regional da Economia e Cooperagdo Externa (Gabinete de Gestdo do Litoral))

- EIMRAM — EmpresaInter-municipal daRAM

- Administragdo dos Portos da Regido AutonomadaMadeira, S.A.

- Investimentos e Gestdio da Agua, SA.

- Ingtituto de Habitagdo daMadeira

- Cémaras Municipais (isoladamente ou em associagao)

- Outros Organismos Publicos ou equiparados

Entidade Responsavel pela Execucgdo

Gestor Regional dos Fundos Comunitérios
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MEDIDA 1.5—COMPETENCIAS HUMANASE EQUIDADE SOCIAL
Descrigao

Concentrando a sua intervencdo no dominio dos Recursos Humanos, em particular na elevagdo
dos niveis de qualificacéo, competéncias e conhecimentos da populacdo, na promogdo do
emprego e da empregabilidade, bem como na promocgéo da equidade e da integragdo social, esta
Medida assume um carécter decisivo no sucesso da estratégia de desenvolvimento regional,
exigindo uma forte articulagéo com as outras medidas que integram a intervencg&o operacional.

As &eas e sectores prioritarios a abranger terdo, assim, em conta as necessidades e
oportunidades decorrentes do processo de desenvolvimento sdcio-econémico, nomeadamente em
sectores como o turismo, 0s Servigos internacionais, a construgdo e as actividades tradicionais,
merecendo especial destaque as acgBes e projectos associados & modernizacdo do tecido
empresarial, & valorizagdo do ambiente, as novas tecnologias e as diversas actividades da
sociedade da informag8o, a formacdo de competéncias edtratégicas e ao fomento da inovagao,
assim como 0s que envolvem a constitui¢éo de parcerias de projecto.

No fundo, esta medida protagoniza uma evolugdo na continuidade, numa perspectiva
eminentemente quaitativa que advém da justeza das politicas seguidas nestas éreas e cuja
continuidade é imperiosa, bem como, da sua compatibilizaggo com o0 modelo de
desenvolvimento da Regiéo.

Face a0 seu caracter transversal, a promog¢éo da igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres congtitui umadirectriz que abrange o conjunto das acgOes a desenvolver.

A estruturacdo do sistema de Emprego e Formagéo Profissional congtitui um factor central na ja
mencionada evolugdo qualitativa, pelo que a Certificagdo Profissional e a Acreditacdo das
entidades formadoras ser@o elementos fulcrais no sentido da regulacéo do proprio mercado de
formag&o. Nesta mesma linha, e em colaboragdo com entidades nacionais, implementar-se-4 um
Centro de Recursos em Conhecimento, que ira congtituir uma mais valia objectiva para a
consolidagdo do sistema.

No contexto de uma estrutura etéria em que é ainda elevado o peso da populagéo jovem, e tendo
em conta as debilidades existentes a nivel da formacdo escolar, serd dada uma atencéo especial a
qualificacdo de jovens (fora e dentro do sistema de ensino), através do apoio a acgdes de
formacdo qualificantes abrangendo, por um lado, a aprendizagem em regime de alternancia, o
13° ano profissionalizante e cursos de qualificagdo, e por outro, as acgdes no ambito do ensino
profissional e tecnoldgico que atribuem uma equivaléncia escolar, bem como 0s cursos com
curriculos dternativos.
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No ambito da formagé&o profissonal de adultos desempregados serdo privilegiadas accdes de
formacdo qualificante que permitam a suareconversao e areinser¢do profissional.

Com a intensificagdo da formagéo de activos pretende-se abranger de forma generalizada a
populagdo empregada, nomeadamente através de acgdes especificas de reciclagem,
aperfelgopamento e epecializacdo e de acgdes qualificantes com caracter isticas modulares.
Realce-se que serd dada uma particular atencéo no sentido da promogao e do apoio a acgdes que
abranjam as mulheres trabalhadoras visando a sua valorizagdo profissional, esbatendo desta
forma eventuais diferengas na qudidade do seu emprego. Também, em relacdo as mulheres
empresarias, incidira um apoio especial, na medida em que, projectos desta natureza poderéo
criar sinergias assinalaveis no contexto daigual dade de oportunidades.

Em articulacdo com a Administragdo Publica Regional pretende-se também dar um enfoque
especial & formag@o dos funcionérios publicos no &mbito das novas tecnologias como um
contributo nuclear para a modernizacao e eficiéncia na Administracdo Publica.

Sdlienta-se ainda a importancia a aribuir a formacdo de formadores e professores, cujas
acg0es sdo determinantes para a melhoria da qualidade dos sistemas de formagéo e ensino.

Por outro lado, a criagéo de condigdes para uma maior equidade e eliminagdo dos factores de
marginalizacdo implica uma concentracdo de esforgos no apoio a pessoas com dificuldades
especificas de insercdo, desgnadamente, pessoas com deficiéncia, imigrantes, desempregados
de longa duragdo, mulheres com muito baixas qualificagbes e outras pessoas sociamente
desfavorecidas, incluindo os beneficidrios do RMG, nomeadamente através de acgdes de
formagdo adequadas que envolvam, sempre que necess&rio, accOes de pré-formagdo e de
orientagdo profissional.

Face & sua importancia estratégica para a Regido, real¢a-se ainda a necessidade de reforco da
capacidade de inovagdo e desenvolvimento tecnoldgico, a qual assenta no desenvolvimento da
formacéo avancgada, abrangendo acgdes de natureza cientifica e tecnol égica, acgdes inovadoras,
aformagdo pds-universitéria e 0 gpoio a estagios promovidos por ingtitui¢des de ensino superior.

Visando também a melhoria qualitativa das accOes, sera apoiada a producdo e desenvolvimento
de recursos e materiais didacticos para a formagéo e certificagdo de conhecimentos e
competéncias adquiridas ao longo da vida.

No ambito do Emprego, serdo desenvolvidas acces de apoio a insercdo e reinsergado
profissonal de jovens e adultos, incluindo os beneficiérios de sigemas de protec¢do social, e
acgdes de apoio ao desenvolvimento local. Mais especificamente, seréo abrangidos: apoios a
contratacdo (jovens e adultos desempregados), a experiéncia de trabalho e estagios profissionais
(jovens), a formagdo complementar, accdes de formagdo/emprego (jovens e adultos
desempregados); apoios a ocupagdo de desempregados e beneficidrios do RMG; apoio a criacdo
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do proprio emprego por desempregados; apoio a criagdo de UNIVA’s (Unidades de Inser¢do na
Vida Activa) e de Clubes de Emprego; apoio a actividade dos Agentes de Desenvolvimento e a
Iniciativas Locais de Emprego.

No &mbito desta Medida serd dada especial relevancia as acgdes com evidente articulagdo com
as outras Medidas deste Programa Operacional, nomeadamente com a Medida 1.1 — Valorizagéo
do Potencial Turistico, Cultural e do Lazer, a Medida 1.2 — Estimulo a Inovacéo e Sociedade da
Informacdo e Medida 2.5 — Coesdo e Vdorizagdo Social, congtituindo os projectos integrados
uma das vertentes preponderantes desta articulaco.

Articulacdo da medida com as Politicas Comunitarias de Emprego, Igualdade de
Oportunidades, Agricultura e Ambiente

Esta Medida sera operacionalizada através de um conjunto de ac¢fes no ambito da Educacgo,
Formacdo e Emprego, em consonancia com a Estratégia Europeia parao Emprego e com o Plano
Regional de Emprego, conforme demonstrado no quadro constante do Anexo 111.2.

No que respeita a igualdade de oportunidades, dém do carécter transversal, ja anteriormente
referido, seréo0 promovidas acgdes especificas para mulheres, nomeadamente no &mbito da
Accdo “Apoio aIndividuos com Dificuldades de Inser¢éo”.

A formacéo a desenvolver no sector agricola respeitara as orientagdes do art® 9° do Regulamento
(CE) n°. 1257/99 e incluird modul os especificos de formagéo e sensbilizagdo ambiental.

Objectivos
Congtituem objectivos especificos desta M edida:

- Melhorar o nivel de qualificagdo dos jovens da Regido e promover a sua integragdo
profissional, possibilitando-lhes que antes de completarem seis meses de desemprego, sgam
objecto de uma medida activa, nomeadamente orientagdo profissional, formagdo profissional
ou estégios profissionais;

- Promover a qualificagéo, reconversdo e reinsercdo profissional dos adultos desempregados da
Regi&o e prevenir/combater o desemprego de longa duragdo na Regido, possbilitando aos
desempregados, antes de completarem doze meses de desemprego, 0 acesso a uma medida
activa de emprego, nomeadamente acgdes de formagdo de qualificagdo, reconverséo e
reinser¢céo profissional, bem como acgbes de acompanhamento individual de orientagéo
profissional;

- Elevar o nivel de competéncias, conhecimentos e capacidades da populacéo activa da Regido
numa optica de formacdo ao longo da vida, de antecipacdo das mutaches tecnologicas e dos
sistemas produtivos, de adaptacdo permanente & mudancas, de estabilidade e qualidade do
emprego e de modernizagdo das empresas;
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- Promover a igualdade de oportunidades no acesso a formag@o e ao mercado de trabaho,
dando uma especial atencdo as pessoas ameagadas de exclusdo socia e as condigdes de
participacdo igualitaria das mulheres;

- Desenvolver o potencial humano da Regid no dominio da Ciéncia e Tecnologia e a fixagdo
de quadros e reforgar a capacidade de inovagéo;

- Promover o didlogo socia e o envolvimento dos parceiros sociais no desenvolvimento de
parcerias que fomentem a qualificagdo, 0 emprego e a competitividade, fomentar o espirito
empresarial e promover e facilitar o processo de criagéo de empresas e de empregos,

- Assegurar umamaior articulagdo dos sistemas de Educagéo/Forma-¢cao/Emprego e melhorar a
qualidade das acgoes.

Neste contexto, estima-se alcangar as seguintes metas:

- Atingir uma taxa de sucesso dos formandos no final daformagdo de 88%, consubstanciada na
obtencdo de um certificado;

- Garantir uma taxa de empregabilidade dos formandos, logo ap6s a formagdo, de 67%,
prevendo-se acangar 0s 72% um ano apos a formagéo;

- Alcancar uma evolucéo qualitativa da estrutura de qualificagdes da populacéo activa, através
de um aumento de, aproximadamente 2,6 pontos percentuais, nas categorias de qualificado ou
superiores,

- Assegurar, até 2006, a frequéncia de acgdes de formagéo profissional, a 35% da populagéo
activa empregada;

- Abranger, no total da populagdo envolvida em acgdes de formagdo, cerca de 60% de mulheres
e 40% de homens;

- Garantir que a Regido possa contar, no final do periodo, com uma bolsa de 4000 formadores
devidamente certificados e com um centro de recursos e materiais didéacticos para a formagao.

Peso Financeiro

Esta medida é apoiada pelo FSE e deverarepresentar cerca de 11% do montante total de despesa
publica do Programa.

A distribuicdo do orcamento por dominio de intervencéo do Fundo Social Europeu é apresentada
no Anexo I11.3.

Entidades Beneficiarias

- Empresas Publicas e Privadas

- Associagbes Empresariais, Sindicais e Profissionais
- Indtitutos Plblicos

- Administragdo Publica Regional e Locdl

- Associagbes com e sem fins lucrativos
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- Ingtituigdes Particulares de Solidariedade Socia
- Estabelecimentos de Ensino

- Ingtituigdes de Investigagéo e Desenvolvimento
- Activos e Desempregados, atitulo individual

- Outros Organismos Publicos ou equiparados

Entidade Responsavel pela Execucgdo
Gestor Regional dos Fundos Comunitérios
Or ganismos co-Responsaveis

Secretaria Regional da Educagddo (SRE)/Direccdo Regional de Formagdo Profissional e
Secretaria Regional dos Recursos Humanos/Direcgéo Regional dos Recursos Humanos.

MEDIDA 1.6 — MELHORIA DO ABASTECIMENTO PUBLICO DE AGUA POTAVEL
Descrigao

A Medida abrange, apenas, um sub-conjunto das acgdes que iréo corporizar a intervengdo no
dominio da gestéo dos recursos hidricos e encontra-se estritamente ligada & Medida 1.4, ao
pretender explorar, preservar e gerir de forma sustentdvel o dominio hidrico, optimizando e
disciplinando as utilizacbes da &gua, contribuindo ainda para a concretizagcdo dos seus
objectivos.

As intervengdes a concretizar referem-se a construgdo, modernizacéo e ampliagcdo das redes de
distribuicdo, com o objectivo de alargar o nivel de cobertura e melhorar o abastecimento de agua
potavel e ainda de reduzir o diferencial existente entre os volumes de &gua fornecida em alta e os
facturados pelos sistemas publicos municipais ou regionais.

Incluem-se, ainda, ac¢bes visando uma gestdo mais eficiente dos recursos hidricos, através da
introducéo de sistemas de informagéo na gestdo global destes recursos, bem como de telegestéo
nas principais estruturas hidraulicas da Regi&o.

Objectivos

Esta Medida tem como finalidade: criar condigdes para a preservacdo e gestdo sustentavel dos
recursos hidricos e promover a melhoriaglobal da quaidade de vida

A prossecucao destes objectivos passa por:

Preservar, valorizar e gerir racionalmente 0s recursos hidricos,

Reforcar, numa perspectiva de desenvolvimento equilibrado, o investimento em infra-estruturas
basicas no dominio do abastecimento publico de &gua potavel;

Garantir um elevado indice de atendimento médio real de &gua ao domicilio.
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No horizonte 2006 prevé-se alcancar a seguinte meta: Nivel de cobertura da rede publica de
abastecimento e tratamento de agua na ordem dos 100%;

Peso Financeiro

Esta Medida é apoiada pelo FEDER e devera representar cerca de 1% do montante total de
despesa publica do Programa.

Entidades Beneficiarias

- Governo Regional

- EIMRAM — EmpresaInter-municipal daRAM

- Investimentos e Gestdio da Agua, SA.

- Cémaras Municipais (isoladamente ou em associagéo)
- Outros Organismos Publicos ou equiparados

Entidade Responsavel pela Execucgdo

Gestor Regional dos Fundos Comunitérios
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EIX0 PRIORITARIO 2 — CONSOLIDAGAO DA BASE ECONOMICA E SOCIAL DA REGIAO

A exiguidade de recursos e de mercados, as condicionantes fisicas, incluindo as que derivam da
matriz subtropical do seu clima, bem como a conjugagdo de factores naturais e historicos
determinaram, em grande medida, um padrdo de especializagdo produtiva muito vulneravel e
pouco diversificado, com fraco desenvolvimento da cadeia de vaor, num contexto de grande
abertura ao exterior.

Assim, a base econdémica da Regido foi acumulando fragilidades, assumindo ainda muito peso as
actividades tradicionais, geradoras de fracos rendimentos, que se vém confrontando com
dificuldades de integragdo num modelo econdmico competitivo. A agricultura encontra
particulares dificuldades de enquadramento num contexto de liberalizagdo e de mundiaizacéo
das trocas comerciais.

A actividade piscatéria assume uma importancia significativa no contexto socio-econémico
regional, particularmente em determinadas localidades, apesar da existéncia de aguns
constrangimentos relacionados com as especificidades do relevo submarino, caracteristicas da
frota e das condigdes de operacéo, bem como das dificuldades resultantes do nivel sdcio-cultura
de grande parte dos activos do sector.

O tecido empresarial da Regi@o € congtituido, predominantemente, por empresas de muito
pequena dimensdo e enfrenta dificuldades para o desenvolvimento de novos factores de
competitividade.

As debilidades estruturais da actividade econdmica aliam-se insuficiéncias a nivel das condicdes
infraegtruturais e de factores ingtitucionais, peo que se colocam a Regido problemas de
competitividade e de sustentagdo de empregos com niveis de rendimentos que se aproximem da
médiada Uni&o Europeia.

Apesar dos significativos investimentos realizados, nos Ultimos anos, designadamente no que
respeita ao reforco dos niveis de acessibilidade intra-regional e de compatibilizagdo da rede
vidria com a procura de transporte a médio e longo prazo, existem assimetrias no
desenvolvimento do territério, cuja superacéo tem carécter prioritério.

Congatam-se grandes caréncias a nivel da habitagdo, atingindo particularmente familias de
fracos rendimentos, habitando em éreas degradadas e enfrentando problemas de véria ordem que,
tendencialmente, contribuem para a sua excluséo.

A nivel do ensino, ndo obstante as melhorias verificadas, nomeadamente em resultado dos
investimentos realizados, em grande parte com apoio comunitério, a Stuagéo da Regido, no que
respeita ao nivel de instru¢do da respectiva populacdo, apresenta-se muito desfavoravel quando
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comparada com os niveis médios nacionais e comunitérios pelo que o acesso aos servicos de
educagdo continua a exigir umaparticular atengéo.

No a&mbito da sallde, e face ao nivel de alguns indicadores, torna-se imprescindivel prosseguir
accoes visando a melhoria da eficiéncia e da eficacia dos servigos de salde, bem como a
melhoria do atendimento dos utentes.

No dominio da proteccdo e coesdo socia as maiores caréncias prendem-se com a existéncia de
comunidades e grupos populacionais com probleméticas especificas conducentes a sua exclusio
social e com 0 apoio aos idosos, que vém assumindo um peso crescente na estrutura etéria da

populacéo.

E de reforcar que, dém das iniciativas no sentido de se produzir mais habitagdo, impde-se o
incremento das iniciativas dirigidas a revitalizac&o e reabilitacdo do parque habitacional publico
e privado e, em simulténeo, de iniciativas ao nivel das infraestruturas publicas e equipamentos
sociais, com 0 objectivo de integrar socialmente as populacfes carenciadas, num processo de
resposta global a problemas de natureza socio-econdmica.

Faz parte ainda deste Eixo Prioritario um conjunto de apoios orientados para a execucéo de
projectos previstos na I ntervengdo Integrada do Porto Santo.

Congtituem obj ectivos deste Eixo Prioritério, que conjuga a consolidagdo da base econdmica e
social da Regi&o com a correcgdo progress va das assimetrias intra-regionais:

- Promover a competitividade, o emprego e a valorizagcdo da base econdmica local, reforgando
um conjunto de factores que possibilitem a potenciagdo do desenvolvimento endégeno e
especifico e adiversificagdo da base produtivaregiona e local;

- Reduzr as assimetrias internas de desenvolvimento, criando condigdes favoréveis a fixagdo
das populacdes, através de, nomeadamente, umamelhor estruturacdo darede viaria;

- Promover a coesdo e valorizagio social, criando condigdes para melhorar o acesso a bens e
Servigos cruciais para a qualidade de vida e para a valorizagdo do potencial humano, numa
Optica de coesdo econdmica e socid;

- Potenciar o desenvol vimento integrado da Ilha do Porto Santo.

As metas quantificadas a atingir em 2006, s&0 as que constam do Quadro 111.2
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Para arealizac8o dos objectivos fixados no &mbito deste eixo prioritario, seréo implementadas as
seguintes Medidas:

MEDIDA 2.1 —AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL
Descrigao

O sector agricola desempenha uma importante fun¢do na manutencéo e conservacdo da paisagem
humanizada caracteristica da Regi&o, sendo igualmente um factor de equilibrio ecoldgico e
social. Assente, fundamentalmente, na producéo da banana, vinhos, frutos tropicais e diversos
produtos horticolas, recentemente tem registado um aumento em certas producdes (sobretudo
sob coberto), como resultado de diversas iniciativas, em especial de jovens agricultores,
grandemente apoiadas com recursos publicos. Também a concretizacdo de infraestruturas,
nomeadamente de concentragdo e normalizacdo de produtos agricolas e de 1&D ligadas a0
sector, tem vindo a possbilitar a criagdo de condigdes favoraveis a consolidacdo e diversificacdo
de producdes de elevada qualidade, trabalho este que necessita ser prosseguido.

Considerando o papel multifuncional de que se reveste o sector agricola, as intervencdes a
realizar visam consolidar aligagéo deste, enquanto actividade produtiva, com o desenvolvimento
das localidades rurais, nas suas multiplas vertentes, de forma sustentada

Nesta Medida serdo respeitados os niveis de guda previstos no Regulamento (CE) n.° 1257/1999
do Conselho, de 17 de Maio de 1999, reativo ao apoio do Fundo Europeu de Orientacéo e de
Garantia Agricola (FEOGA) ao desenvolvimento rura e nas Orientagdes Comunitarias para 0s
Auxilios Estatais no Sector Agricola (2000/C 28/02. S&o ainda tidas em conta as medidas
derrogatorias de caracter estrutural decorrentes da aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 1453/2001
do Consglho, de 28 de Junho de 2001, que estabelece medidas especificas relativas a
determinados produtos agricolas a favor dos Agores e da Madeira e revoga o Regulamento n°
1600/92 (POSEIMA).

Esta Medida ndo contém auxilios estatais na acep¢éo do n.°1 do Artigo 87° do Tratado, nem
financiamentos complementares, na acepgdo do Artigo 52° do Reg. (CE) n°. 1257/1999.

Relativamente as excepcdes previstas no n.° 3 do artigo 37° do Reg.(CE) n.° 1257/1999, do
Conselho, quanto "a compatibilidade e coeréncia com a legislacdo comunitéria, foram
apresentados nos termos previstos do artigo 37° do Reg.(CE) n.° 445/2002, da Comisséo:

- em 23 de Maio de 2000, um pedido de excepcéo relativo as gjudas decorrentes do Reg.(CE)
2200/96, o qual constado Anexo 111.4;

- em 16 de Mao de 2002, um pedido de excepcdo, relativo a investimentos em novas
plantagBes viticolas, o qual consta do Anexo I11.4.
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Os projectos de investimento financiados ao abrigo do Artigo 33° — 6°, 7° e 9° travessdes —, do
Regulamento (CE) n°. 1257/1999 néo ser&o financiados pelo FEDER.

Em conformidade com o Titulo Il do citado Regulamento, as intervencfes a desenvolver no
ambito desta Medida, que se encontram mais detalhadamente descritas no Anexo 111.4, sGo as
seguintes:

ACCAO —MODERNIZACAO E RECONVERSAO DAS EXPLORACOES AGRICOLAS
Esta Acgdo inclui as seguintes Sub-Acgoes:

Sub-Accéo — Apoio a0 Investimento nas Exploragdes Agricolas - Artigos 4° a 7° do
Regulamento CE n° 1257/1999 e n° 1 do art. 33° do Regulamento (CE) n° 1453/2001.

Sub-Accéo — Apoio a Ingtalagdo de Jovens Agricultores - Artigo 8° do Regulamento (CE)
n° 1257/1999.

ACGAO — TRANSFORMAGAO E COMERCIALIZAGAO DE PRODUTOS AGRICOLAS
Esta Acgéo compreende as seguintes Sub-Acgoes:

Sub-Accéo — Melhoriada Transformacdo e Comercializacdo de Produtos Agricolas - Artigos 25°
a 28° do Regulamento (CE) n° 1257/1999 e o n° 2 do at. 33° do Regulamento (CE)
n° 1453/2001.

Sub-Acgdo — Desenvolvimento de Produtos de Qualidade - Artigo 33°, 4° travessio do
Regulamento (CE) n° 1257/1999

ACGAO — INFRAESTRUTURAS
Esta Acgédo compreende as seguintes Sub-Acgoes:
Sub-Acgdo — Regadios - Artigo 33°, 8° travessdo do Regulamento (CE) n.° 1257/1999

Sub-Accdo — Caminhos Agricolas e Rurais - Artigo 33°, 9° travessdo do Regulamento (CE)
n.° 1257/1999

Sub-Acgéo — Electrificagéo - Artigo 33°, 9° travessado do Regulamento (CE) n.° 1257/1999.

Sub-Acgdo — Emparcelamento Rural e Florestal - Artigo 33°, 1° e 2° travessdo do Regulamento
(CE) n.°1257/1999

ACCAO — DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E DEMONSTRAGAO

Esta Accdo integra as seguintes Sub-Accgdes:
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Sub-Acgéo — Desenvolvimento Experimental e Demonstracdo - Artigo 33°, 10, 20, 39,49, 7°, 8% e
11° travessdes do Regulamento (CE) n° 1257/1999, de acordo com a Declaragdo da Comisséo

Sub-Acgdo — Redugdo de Riscos na Distribuicéo e Aplicacdo de Produtos Fitofarmacéuticos -
Artigo 339, 11° travesséo do Regulamento (CE) n° 1257/1999 e Declaragéo da Comissao

ACCAO — SERVICOS AGRO-RURAI S ESPECIALIZADOS
Inclui-se, nesta Acgéo, as seguintes Sub-Acgoes:

Sub-Accéo — Instalacdo de Servigos de Subgtituicdo, de Gestdo das Empresas Agricolas e de
Servigos Produtivos Comuns - Artigo 33°, 3° travesséo do Regulamento (CE) n° 1257/1999

Sub-Acgdo — Desenvolvimento de outros Servigos Agro-Rurais Especiaizados - Artigo 33°, 5°
travessdo do Regulamento (CE) n° 1257/1999

Sub-Accéo — Dinamizagdo de Projectos de Desenvolvimento Agricola e Rural - Artigo 33°, 5°
travessdo do Regulamento (CE) n° 1257/1999

ACCAO—SILVICULTURA
As Sub-Acgdes que integram esta Acgéo séo:

Sub-Acgdo — Florestagdo e Beneficiagdo Florestal - Artigo 30° 1° e 2° travessbes do
Regulamento (CE) n° 1257/1999 e o n° 3 do art. 33° do Regulamento (CE) n° 1453/2001

Sub-Accéo — Colheita, Transformagdo e Comercializagéo de Produtos Silvicolas - Artigo 30°, 3°
e 4° travessdes do Regulamento (CE) n° 1257/1999

Sub-Accéo — Organizagdes de Proprietérios Florestais - Artigo 30°, 5° travessdo do Regulamento
(CE) n° 1257/1999

Sub-Accéo — Prevencdo de Riscos e Restabelecimento do Potencial de Producéo Silvicola -
Artigo 30°, 6° travessdo do Regulamento (CE) n° 1257/1999

Sub-Accéo — Vaorizagdo e Conservacdo dos Espacos Florestais de Interesse Pablico - Artigo
32° do Regulamento (CE) n° 1257/1999

ACGAO — PRESERVAGAO E VALORIZAGAO DO AMBIENTE E DO PATRIMONIO RURAL
Esta Acgdo inclui as Sub-Acgdes seguintes:

Sub-Accéo — Recuperacéo e Valorizagdo do Patrimoénio Associado as Actividades Agricolas -
Artigo 33°, 6° travessdo do Regulamento (CE) n° 1257/1999
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Sub-Accéo — Diversificac@o de Actividades no Dominio Agricola ou Proximo da Agricultura -
Artigo 33°, 7°travessdo do Regulamento (CE) n° 1257/1999

Sub-Acgédo — Preservagdo e Valorizagdo da Paisagem e Protecgdo do Ambiente - Artigo 339, 11°
travessdo do Regulamento (CE) n° 1257/1999

AC@AO —RECONSTI TUI(}AO DO POTENCIAL PRODUTIVO AGRICOLA - ARTIGO 330, 12° TRAVESSAO DO
REGULAMENTO (CE) N° 1257/1999

ACCAO — ENGENHARIA FINANCEIRA - ARTIGO 33°, 13° TRAVESSAO DO REGULAMENTO (CE) N°
1257/1999

Objectivos
Para esta Medida foram fixados os seguintes objectivos especificos:

Reforcar a competitividade econdmica das produgdes regionais (quer a nivel do mercado
local, quer a nivel do mercado externo), salvaguardando o ambiente e a coesdo econdmica e
social;

Promover a qualidade e a inovagdo da producdo agro-florestal e agro-rural, com vista a obter
um crescimento sustentado da produtividade e a responder eficazmente as novas exigéncias
dos consumidores, em matéria de qualidade e seguranca alimentar;

Assegurar a sustentagdo de exploragbes de peguena dimensdo que desempenhem uma
importante funcdo de equilibrio ambiental e de composi¢éo da paisagem;

Diversificar as actividades econémicas no meio rural;

Ordenar e gerir os espacos florestais;

Preservar e gerir habitats e recursos naturais;

Melhorar as condiges de vida e de trabalho dos agricultores e das populagbes rurais,

Apoiar a organizagdo, associacdo e iniciativa dos agricultores, nas vertentes socio-econémica
e socio-profissional.

Como resultados quantificavels prevé-se a criacdo de 300 empregos brutos, ao fim de 7 anos de
duracdo daintervencdo e ainda a manutencéo da populagdo rural nos proximos 7 anos.

Peso Financeiro

Esta medida € apoiada pelo FEOGA-O e devera representar cerca de 10% do montante total de
despesa publica do Programa.

Entidades Beneficiarias

Entidades Publicas e Privadas, atitulo individua ou colectivo
- Outros Organismos Publicos ou equiparados
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Entidade Responsavel pela Execucgdo

Gestor Regional dos Fundos Comunitérios

Organismo co-Responsavel

Secretaria Regional da Agricultura, Florestas e Pescas/Direc¢éo Regional da Agricultura
MEDIDA 2.2 — PESCASE AQUICULTURA

Descrigao

A renovacdo da frota e o conhecimento progressivo das potencialidades no dominio da pesca tém
vindo a contribuir para a evolucéo positiva do sector nos Ultimos anos, a que se junta ainda a
dinamizag&o da aquacultura marinha como alternativa credivel & pesca de determinadas espécies
demersais, pelo que o esfor¢o de investimento neste sector devera ser continuado, por forma a
aumentar, diversificar e valorizar a producgéo regional dos produtos da pesca.

O sector das pescas da Regido Auténoma da Madeira depende para a sua modernizacéo de
ajudas publicas, em especial no que a renovagdo da frota diz respeito, visto o tecido empresarial
envolvido ser constituido em grande parte por pequenos armadores/pescadores de fracos recursos
financeiros. Sem apoios sob a forma de subsidios ao investimento, estes armadores ndo tém
possibilidades de substituir as suas embarcacfes (sempre tendo em consideracdo equilibrio a
médio e longo prazo dos recursos haliéuticos), por outras com melhores condigdes de seguranca,
habitabilidade, conforto e conservacdo de pescado a bordo, ndo tendo alternativas aquelas gjudas,
por falta de capitais proprios (autofinanciamento) e sobretudo pela dificuldade de recurso ao
crédito, dadas as exigéncias contratuais das ingtituicdes bancérias. Os armadores e também
alguns industriais regionais fazem parte de comunidades dependentes da pesca, pelo que 0s
apoios financeiros séo fundamentais para o desenvolvimento da sua actividade.

S6 com gpoios comunitérios e nacionais foi possivel iniciar em 1986 a renovacdo da frota,
construir e modernizar unidades de transformacdo de pescado e lancar investimentos na area da
aguicultura. Assim, a manutencdo das gjudas publicas é fundamental para o prosseguimento da
politica de modernizagdo do sector das pescas regional, sem as quais dificilmente os
intervenientes poder& dar resposta a potenciais investimentos, atendendo & sua reduzida
dimens&o empresarial.

Sublinhe-se, por outro lado, o reconhecimento da Unido Europeia da ultraperifericidade da
Madeira, em todos os dominios da actividade econdmica, incluindo o sector das pescas, tal como
previsto no artigo 299°. do Tratado da Uni&o Europeia

Assim, esta Medida prevé ajudas publicas, que se justificam pelas razdes atrés expostas, as quais
enquadram-se na sSituagdo prevista no nimero 3 do artigo 3° do Regulamento (CE)
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n°. 2792/1999, do Consdho, de 17 de Dezembro, e conformes a0 Regulamento (CE) n.°
1451/2001, do Conselho, de 28 de Junho, que prevé derrogacOes especificas para as Regides
Ultraperiféricas no sector das pescas.

Esta Medida enquadra intervencgdes dirigidas a “ Ajustamento do Esforco de Pesca” atraves da
cessacdo definitiva da actividade de embarcagdes desajustadas da actividade (indisponibilidade
de recursos) e/ou tecnicamente inadequadas e obsoletas (fraca produtividade), envolvendo:

Demolicéo

As realizagOes previstas em termos de gjustamento do esforgo de pesca traduzem-se na redugéo
de 1700 GT €5 900 kw.

As intervengdes no dominio do gustamento do esforco de pesca dever&o representar no minimo
28% do total da despesa publica prevista para esta Medida

Estdo também integradas nesta Medida um conjunto de “Outras Ac¢bes’ em diversos dominios
relevantes para a modernizagdo do sector e para a valorizagdo econdémica e socid dos activos
ligados ao sector, as quais séo descritas seguidamente em grandes linhas e envolvem a seguinte
tipologia de acgdes:

- Construgdo de Embarcagtes

- Modernizagdo de Embarcactes

- Aquicultura

- Proteccéo e Desenvolvimento de Recursos Aquaticos

- Transformagéo e Comerciaizagdo de Produtos da Pesca e Aquicultura
- Equipamento dos Portos de Pesca

- Medidas de Caréacter Socio-econémico

- Accgdes Inovadoras

As intervengdes no dominio da renovagdo e modernizacdo da frota visam tornéla mais rentavel
e adequada aos recursos existentes, com mehoramento das condigbes de seguranga,
navegabilidade, trabaho, habitabilidade e conservacéo do pescado a bordo, dentro dos limites
previstos no Programa de Orientag&o Plurianual da Frota

As intervengdes neste dominio serdo materializadas quer através da construcéo de embarcacdes
de pesca, em subgtituicdo de outras j& existentes, quer através da modernizagdo de embarcagdes
existentes.

No dominio da aguicultura pretende-se a construgdo de novas unidades de producéo,
nomeadamente em egtruturas off-shore, e a modernizacdo das ja existentes, de modo a torné-las
mais operacionais e rentdveis, com melhores condigbes higio-sanitérias e ambientais.
Pardelamente, tendo em visa a proteccdo e desenvolvimento dos recursos aguéticos,
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perspectiva-se a construgdo de recifes artificiais e o aargamento das zonas de abrigo para
espécies costeiras, de formaa criar locais de maior rendimento, sempre que possivel abrigados.

Na &rea da transformacao e comercializagdo de produtos da pesca e aquicultura as intervengdes
previstas consistem, designadamente, na constru¢céo de novas unidades de transformacéo,
comercializagdo e distribuicdo dos produtos, bem como na modernizagdo de unidades ja
existentes, visando a melhoria da qualidade do produto final e a competitividade dos produtos
nos mercados consumidores, no respeito pelas condicdes exigidas pelas Directivas Comunitarias.

No dominio do equipamento de portos de pesca prevé-se a construgdo e€/ou modernizacéo de
infraestruturas de gpoio a pesca, em terra, como sejam postos de recepcdo de pescado, unidades
de tratamento e armazenagem, estruturas de apoio a0 embarque e desembarque de produtos.
Incluem-se ainda nesta Medida accles de interesse especifico para os profissionais do sector,
nomeadamente as medidas de caracter socio-econdémico (designadamente gjudas a pré-reforma e
prémios forfetd&rios individuais aos pescadores), bem como acgBes inovadoras (pesca
experimental e gestdo de recursos).

Como indicadores fisicos deste sub-conjunto de intervengdes salientam-se 0s seguintes. 10 novas
construgdes de embarcagOes polivalentes em substituicdo (330 GT e 1240 KW); 2 novas
unidades de aguacultura off-shore; construgdo de 2 recifes artificiaiss 3 unidades de
transformacdo de produtos da pesca (frescos e refrigerados, congelados, etc.); 2 entrepostos
frigorificos em portos de pesca

O peso financeiro das “ Outras Acgdes’ no total da despesa publica prevista para esta Medida é
de cerca de 72%. Do total da despesa publica programada para as “ Outras Acgdes’, cerca de 4%
destina-se a Construgéo de Embarcagoes e 1% a Modernizagéao de Embarcagoes.

Objectivos

Os objectivos especificos da Medida conssem em:

Melhorar e racionalizar a exploragdo do potencial haliéutico;

- Incrementar a produtividade e competitividade desta actividade, a nivel das capturas, do
aprovisionamento, datransformacdo e da comercializagdo dos produtos;

- Aumentar a producdo aguicola;

- Valorizar econdmica e socialmente os activos ligados ao sector.

Como resultados quantificaveis pretende-se, nomeadamente, atingir as seguintes metas:

Situacdo Actual Objectivo
(1999) (2006)
Volume de pescado (mil toneladas/ano)
TOLAl. vt e 76 et e 14
LIS 15100 (<o TR R .8
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Armazenagem frigorifica (ton)..........ccoeerereercieneneeens 3730 i 4 650
Congelac8o (1ONVdia) ......cceeervereirie e 104 .. 142

Visa-se, também, a manutencdo da estabilidade da populacdo activa do sector, conforme se vem
verificando, mas com acréscimo do seu nivel de qualificagdo.

Note-se contudo que, dadas as especificidades de um sector, fortemente dependente das
condi¢Bes da natureza, a consecucdo dos objectivos atras quantificados podera vir a ser
comprometida.

Peso Financeiro

Esta Medida € apoiada pelo IFOP e devera representar cerca de 2% do montante total de despesa
publica do Programa.

Entidades Beneficiarias

- Entidades PUblicas e Privadas a titulo individual ou colectivo

Entidade Responsavel pela Execugdo
Gestor Regional dos Fundos Comunitérios
Organismo co-Responsavel

Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais /Direc¢éo Regional das Pescas

MEDIDA 2.3 — COMPETITIVIDADE E EFICIENCIA ECONOMICA
Descrigao

O tecido empresarial da Regido Autonoma da Madeira é constituido, predomi-nantemente, por
empresas de muito pequena dimensdo e ndo reline condigdes favoréveis ao desenvolvimento de
novos factores de competitividade.

A distribuicdo espacial das actividades econdmicas é muito assimétrica, localizando-se a maior
parte das empresas nos concel hos do litoral sul da ilha da Madeira, na faixa entre os concelhos
de Machico e Camarade Lobos.

O modelo de desenvolvimento adoptado nos ultimos anos permitiu a criagdo de infraestruturas
de apoio e a aplicacdo de medidas de diversificagdo e fortalecimento da actividade produtiva que
tém contribuido para sustentar um processo que indicia alguns sinais de mudanga no perfil
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econdémico regional e na dindmica territorial. No entanto, identificam-se obstaculos que se
traduzem numa inadequada resposta a&s exigéncias em matéria de produtividade e
competitividade, no contexto da Uni&o Europeia, bem como a pesisténcia de acentuadas
assimetrias intra-regionais.

A base econdmica, constituida predominantemente por empresas dos sectores tradicionais, em
que se sdlientam as indUstrias alimentares, bebidas e tabacos, a construgdo, o turismo e o
artesanato, apresenta baixos niveis de produtividade e competitividade, sobretudo quando
comparados com amédia comunitéria.

No ambito especifico do artesanato acrescem problemas de afirmacdo interna e, sobretudo,
externa da imagem de marca especifica. Por outro lado, as actividades artesanais em gerd, por
for¢a de uma certa desvalorizag@o socio-econdmica, ndo oferecem condi¢es de atractividade
para os activos jovens.

As possibilidades de crescimento sustentado destas actividades dependeréo de intervengdes a
nivel de diversas vertentes, nomeadamente do design e concepgao dos produtos, do marketing e
do estimulo aos jovens.

A escassez de recursos energéticos fosseis, na Regido, provoca uma dependéncia significativa do
exterior, polarizada nos derivados do petréleo. Por outro lado, a descontinuidade geogréfica face
ao Continente Portugués inviabiliza 0 acesso as grandes redes de transporte de energia. Estas
Stuacbes repercutem-se num sobrecusto adicional no prego da energia, impondo
constrangimentos a actividade empresarial e ab consumo domestico.

Para fazer face a estas limitagOes, tem-se vindo a apostar na captacdo de energia baseada em
fontes renovéveis e ndo poluentes, procedendo & valorizagdo dos recursos naturais locais. Tem,
ainda, sido efectuado um grande esforgo no sentido de atingir uma taxa de cobertura de 100%
relativamente a rede eléctrica, através da implementacdo e da ampliacéo das redes de
distribuicdo e da prestacio de um servigo com padrdes de qualidade cada vez mais el evados.

Os projectos aincluir nesta M edida enquadram-se nos seguintes dominios de actuacéo:

- Incentivos a actividade produtiva;

- Servigosde apoio a actividade empresarial;

- Infraestruturas de acolhimento das actividades econémicas;
- Infraestruturas energéticas.

Esta Medida integra um sistema de incentivos para apoiar projectos de investimento (com
montantes entre 50 000 e 1 000 000 euros) associados a criagdo, expansdo ou modernizagdo de
Micros, Pequenas e Médias Empresas de todos os sectores de actividade, com excepcéo da
agricultura, silvicultura e pescas, da primeira transformac&o de produtos agricolas, savo os casos
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em gue ndo forem elegiveis no dmbito do FEOGA-COrientacdo, e de parte do sector dos Servigos,
nomeadamente os financeiros.

Engloba os investimentos, de natureza corporea e incorpérea, conducentes a melhoria da gestéo,
a introducdo das melhores técnicas disponiveis e de tecnologias da informagdo e comunicagéo,
ao reforco das condigdes de seguranca, higiene e salide na empresa, a preservacdo do ambiente
(em particular, na reducéo de efluentes liquidos e gasosos e de residuos) e a novas técnicas de
distribuicdo, comercializagdo, marketing e design, bem como outros factores de competitividade,
como sejam a internacionalizagdo, a inovagdo, ciéncia e tecnologia, a eficiéncia energética e
s stemas de qualidade, seguranca e de gestéo ambiental.

Os incentivos previstos incluem, de acordo com a tipologia de investimentos, incentivos néo
reembolsivels e ou reembolsdveis (e ainda o pagamento de juros a Ingtituigdes de Crédito nos
casos em que o subsidio reembolsivel seja atribuido através destas). As taxas de apoio variardo
de acordo com as componentes do projecto e com a sua localizagéo.

No que concerne aos servigos de apoio a actividade empresarial, pretende-se criar um fundo de
capital de risco/capital semente para o apoio de oportunidades de investimento capazes de gerar
valor, através da participacdo e reforgo nos capitais proprios das empresas com potencial de
expansdo e viabilidade. Este fundo, para além do apoio financeiro, pretende servir igualmente de
intermediério privilegiado junto das instituicdes financeiras, com vista a obtencéo de crédito.

Prevé-se também a criagdo de um sistema de informagéo geogréfica do comércio e da industria,
em articulagdo com outras bases de informacdo geogréfica, nomeadamente o Sistema de Gestdo
da Qualidade.

Faz ainda parte desta medida o apoio a ac¢Oes de cooperagdo empresarial, tendo em vista
principalmente a inovagdo empresaria através de projectos de transferéncia de tecnologia e de
know-how e a internacionalizac&o.

Tendo em vista a defesa, valorizagdo e renovacd do artesanato regional estd previsto um
conjunto de acgdes incluindo, nomeadamente, estudos, acgdes de reorganizagdo da actividade
das bordadeiras de casa (designadamente através do estimulo a criagéo de “Nucleos de Producéo
de Bordado”), desenvolvimento de estruturas de apoio a inovacdo, accbes de modernizagéo e
revitalizagdo do comércio do artesanato ao nivel regional, potenciando a ligacdo ao turismo e
introduzindo factores incentivadores de uma imagem global de qualidade, autenticidade e
genuinidade.

Esta, igualmente, previsto o gpoio ainiciativas de divulgacdo e promocdo do artesanato regional
nomeadamente através da participacéo em feiras, exposi¢des e missdes comerciais, no continente
portugués e no esrangeiro, e do langamento de um novo suporte de marca do bordado e
tapecarias daMadeira

-77 -



Programa Operacional Plurifundos da Regido Auténoma da Madeira 2000-2006

Em relacéo a criagdo de infraestruturas de apoio ao desenvolvimento, prevé-se a instalagdo de
parques de actividades econdmicas a localizar em diversos concelhos, os quais, para aém deum
melhor ordenamento das actividades econdmicas, permitirdo também a criacdo de novos espagos
de desenvolvimento e a consequente criacdo de postos de trabalho, anivel local.

No que respeita as infraestruturas energéticas, inclui-se o apoio ao desenvolvimento de energias
renovaveis, nomeadamente para ampliagdo de infraestruturas de energia hidroeléctrica e a
construcdo de mini-hidricas, a construcdo de sub-estagdes, a ampliacéo da rede de transporte de
energia, bem como sistemas de controlo e comando.

Tém ainda enquadramento neste dominio projectos baseados em fontes renovéveis e ndo
poluentes.

Objectivos

Constituem objectivos desta Medida promover a eficiéncia da base empresarial e produtiva,
numa perspectiva de desenvolvimento sustentado da competitividade, e a dinamizagdo de
iniciativas empresariai s criadoras de emprego.

A concepcdo da Medida, no que se refere aos apoios a conceder as entidades privadas, teve como
referéncia o Programa de Incentivos & Modernizagdo da Economia (PRIME) com a preocupacdo
de articular os dominios de aplicacdo de cada uma das intervengdes e de definir um quadro claro
e transparente para 0s agentes econdémicos.

Assim, e para além da complementaridade existente entre esta Medida e outras do Programa
regional, em particular “Estimulo a Inovagdo e Sociedade da Informagdo” e “Competéncias
Humanas e Equidade Socid”, € condi¢do indispensdvel, para a consecu¢do dos objectivos
definidos, 0 acesso da Regido ao PRIME.

Como resultados quantificaveis prevé-se a criagdo/manutencdo de cerca de 2200 empregos
brutos com a implantagdo dos parques de actividades econémicas e ainda a instalagdo de cerca
de 150 empresas nos Mesmos, para 0s proximos 7 anos.»

Peso Financeiro

Esta Medida é apoiada pelo FEDER e devera representar cerca de 8% do montante total de
despesa publica do Programa.

Entidades Beneficiarias

- Governo Regional da Madeira

- Empresade Electricidade daMadeira, S.A.
- Organismos e Institutos Pablicos

- Empresas
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- Associagdes de Desenvol vimento Regional e Local

- Associagbes Empresariais

- Ingtituigdes inseridas no Sistema Portugués de Quaidade
- Sociedade Gestora de Parques Industriais (a constituir)

- Outros Organismos Publicos ou equiparados

Entidade Responsavel pela Execucgdo
Gestor Regional dos Fundos Comunitérios
Organismo co-Responsavel

Secretaria Regional da Economia e Cooperagdo Externa/lnstituto de Desen-volvimento
Empresarial da Regi&o Autonomada Madeira (IDE-RAM)

MEDIDA 2.4 —MELHORIA DAS ACESSIBILIDADES INTERNAS
Descrigao

A mehoria das acessibilidades intra-regionais é particularmente relevante na perspectiva do
ordenamento do territdrio e na correccdo, a prazo, das assimetrias internas de desenvolvimento
socio-econdmico.

Osinvestimentos arealizar no anbito desta M edida concretizam-se nas seguintes intervengoes:

- Beneficiagdo de tragados ou construcdo de importantes trogos da rede viéria regional de 1°.
nivel;

- Reformulagdo de nos rodoviarios ou construcdo de novas estradas de ligacéo de vias rapidas
com outras vias regionai's ou municipais,

- Construgdo de novas estradas, dentro ou préximo de aglomerados urbanos, cuja necessidade
resulta do alargamento dos seus perimetros, ou do aumento do fluxo de trafego nessas
localidades,

- Construgdo/beneficiagdo de caminhos municipais.

Objectivos
S&o objectivos especificos 0s seguintes:

- Méhorar arede vidria de 1°. nivel por forma a facilitar o atravessamento dailha da Madeira,
com maior acuidade nas ligagbes Norte-Sul, no extremo oeste da ilha e, ainda, no Norte, no
eixo litoral S. Vicente/Porto Moniz;
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- Promover as ligagbes adequadas de vias rdpidas, ja construidas ou em curso, com
aglomerados urbanos (principamente o do Funchal e os das cidades criadas recentemente) e
com &essruras,

- Melhorar as condi¢cbes de circulagdo em diversos aglomerados urbanos, sobretudo no
Concelho do Funchal;

- Melhorar as condigdes de circulagéo local favorecendo as actividades tradicionais,
nomeadamente 0 escoamento de produtos agricolas.

As metas a atingir em 2006, s80 as seguintes:

- Reducdo do tempo de percurso no atravessamento da llha da Madeira
- RiberaBrava— (32%)
- Machico-Faial — (50%)

Peso Financeiro

Esta Medida é apoiada pelo FEDER e devera representar cerca de 21% do montante total de
despesa publica do Programa.

Entidades Beneficiarias

- Secretaria Regional do Equipamento Social e Ambiente
- Cémaras Municipais
- Outros Organismos Publicos ou equiparados

Entidade Responsavel pela Execucgdo

Gestor Regional dos Fundos Comunitérios

MEDIDA 2.5—COESAO E VALORIZACAO SOCIAL
Descrigao

Esta Medida possui importantes complementaridades com outras acgdes da Intervencédo
Operacional, designadamente com as medidas 1.2, 1.4 e 1.5, respectivamente, a nivel da
Sociedade da Informagdo, Ambiente e das Competéncias Humanas e Equidade Social.

Os investimentos a concretizar, no que respeita a criagdo de estruturas e equipamentos
educativos, de salde e de integracdo e apoio social, congtituirdo importantes alicerces para o
desenvolvimento e gustamento estrutural da Regido, ao promoverem a coesdo interna e a
melhoria da qualidade de vida. Ao pretender-se um desenvolvimento sustentavel, a Regiéo
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necessita intensificar esfor¢cos no sentido da promogdo da equidade socid e da proteccéo e
valorizagdo ambiental.

A consolidag@o de uma sociedade solidaria passa pela realizagdo de ac¢Oes visando assegurar o
acesso aos servigos de educagdo, combater as diferentes formas de exclusdo socia e promover a
mel horia dos cuidados de salide.

Assim, com a constru¢ao/modernizacéo e equipamento de escolas de educacéo pré-escolar, de
escolas do ensino béasico e do ensino secundério procura-se dar continuidade ao processo de
generalizacdo da educagd4o pré-escolar na faixa etaria dos 3 aos 5 anos e ao processo de
generalizacdo da Escola a Tempo Inteiro (ETI) no 1° ciclo do ensino bésico e de criagdo de
curriculos diferenciados neste mesmo grau de ensino, sem aumento de horas curriculares e com
actividades culturais, desportivas e tecnoldgicas nos periodos complementares. Procura-se ainda
reforgar a articulago entre os varios niveis de ensino, incrementando designadamente a oferta de
escolas bésicas de 2° e 3° ciclos (2+3) e de escolas de ensino basico e secundario (B+S).

No que respeita a melhoria dos equipamentos escolares, particularmente a nivel da construcéo
de novas instalagdes desportivas, pretende-se incrementar a oferta deste tipo de equipamento nas
escolas e promover o desenvolvimento de redes de clubes escolares e desportivos (tendo como
polo as estruturas desportivas escolares), de maneira a incentivar a prética desportiva regular,
tendo em vista alcancar os récios europeus de prética desportiva.

Pretende-se ainda construir e equipar estruturas educativas tecnolégicas e de formacao
profissional, visando incentivar a frequéncia de cursos técnicos e tecnolégicos, de regimes
dternativos, bem como a frequéncia do 13° ano profissionalizante, o qua congtituird uma
dternativa de formac&o complementar e profissionalizante para os aunos que tenham concluido
um curso do ensino secundéario predominantemente orientado para o prosseguimento de estudos.
Neste dominio, com as intervencdes a efectuar, procura-se inverter a posicdo preponderante da
opcdo dos aunos do ensino secund&rio pela via ensino (no ano lectivo de 1998/99, a
percentagem de alunos a frequentar 0 ensino secundério viaensino erade cercade 80%).

As exigéncias actuais em termos de novas competéncias, justificam o esforco no sentido de
melhorar a qualidade das aprendizagens, tendo em vista uma resposta adequada aos desafios da
sociedade, da ciéncia e da técnica. Deste modo, pretende-se apetrechar os estabelecimentos de
ensino com o objectivo de generalizar 0 acesso as novas tecnologias da informagdo e
comunicagdo e de melhorar as capacidades de experimentacéo e as condigdes nas escolas
secundérias para 0 desenvolvimento de cursos técnicos, tecnoldgicos e técnico-profissionals,
nomeadamente nas &reas da hotelaria, construcdo civil, novas tecnologias da informacéo,
comunicagdes e multimédia.
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A problemética dos grupos particularmente desfavorecidos (designadamente das pessoas com
deficiéncia) do ponto de vista do acesso a educacdo e formagdo, constitui ainda campo de
intervencdo desta Medida. Pretende-se assim melhorar as estruturas de apoio a deficientes,
nomeadamente através da construgo de estruturas de apoio a deficientes motores e da ampliagéo
das estruturas existentes, de maneira a garantir as condigdes adequadas & melhoria da proteccdo
social, anivel da educacdo, formagéo e integracdo familiar, das pessoas com deficiéncia.

Na &ea da Saide, as intervengdes a efectuar referem-se nomeadamente a
construcdo/remodelacdo de estruturas fisicas hospitalares, ao reordenamento e melhoria da rede
de infraestruturas de salide publica e a criacdo de estruturas destinadas ao acompanhamento de
programas de prevengéo da doenca.

Com a congrugdo/remodelacdo das estruturas fisicas hospitalares destinadas a determinadas
valéncias, como a pediatria, obstetricia, ginecologia e psiquiatria, & unidade de hemodidlise, a0
hospital de dia de hemato-oncologia, a servico de urgéncia e a criagd de uma estrutura
vocacionada para internamentos de longa duragéo, pretende-se uma maior concentracdo de
servigos semelhantes, o que contribuird para uma maior racionalizacdo na prestacdo de certos
cuidados de salide, a criacdo de solugBes dternativas ao internamento e a libertacdo de camas
hospitalares actualmente ocupadas por doentes cronicos, de modo a aumentar a capacidade de
resposta de servicos j& sobreutilizados, a reduzir os custos e o tempo médio de internamento e,
smultaneamente, a permitir a resolucéo de graves problemas sociais.

O reordenamento e melhoria da rede de infraestruturas de saude publica implicard a
construcdo, remodelacdo e/ou ampliacdo de centros de salde por forma a aumentar a taxa de
frequéncia, a reduzir aincidéncia das doencas transmissiveis, tais como hepatite e tuberculose, a
aumentar o nivel de vigilancia das gestantes e melhorar a prestagdo de cuidados de salde
maternos e a aumentar a vigilancia das criangas em idade infantil.

Na dominio da Inser¢do e Apoio Social, uma das formas de combater a exclusdo social consiste
na criagcdo de condigdes de vivéncia condigna tanto a nivel de grupos em situacéo particular de
desfavorecimento relativamente as possibilidades de inser¢éo socio-profissional, como a nivel de
espacos locais deprimidos do ponto de vista do dinamismo socidl.

A intervencdo social neste dominio consubstancia-se na construcdo e recuperacdo de
equipamentos integrados em zonas de elevada caréncia, onde se concentram grupos
populacionais com escassez de meios pecuni&rios derivados de situacBes de subemprego e
desemprego a que se aliam a delinquéncia, a toxicodependéncia e a consequente marginalizagéo
socia e insucesso escolar, e na criagcéo de estruturas de acolhimento e de apoio a grupos
desprotegidos, nomeadamente a idosos dependentes, permitindo a resolugdo e prevencdo de
graves problemas sociais.
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Consubstancia-se ainda nas acges de tratamento do espago, compreendendo a execugdo e
beneficiacBo de infraestruturas bésicas, a construcdo de novas habitagBes, a criacdo de
equipamentos sociais, culturais, desportivos e comerciais, as quais permitirédo, nomeadamente, a
criagdo de condigBes propicias a implementac@o de programas visando a alteragdo de hébitos de
vivéncia comunitéria, a elevacdo do nivel socio-cultura das familias, a organizacéo da estrutura
familiar com a existéncia de redes de vizinhanga, de um sentimento de pertenca, de identidade,
referéncia e auto-estima, e amel horia das condi¢des de habitabilidade, urbanas e paisagisticas.

Objectivos

Deste modo, e face a descricdo efectuada, congtituiréo objectivos especificos no ambito desta
Medida, os seguintes:

No dominio da Educacdo, os que visem melhorar as condigBes de acesso a educacdo e ao
conhecimento, assegurando a igualdade de oportunidades educativas ao longo da vida, alargar a
base dos que frequentam a escola em todos os nivels de ensino (incluindo o pré-escolar),reduzir
a percentagem de aunos que nd completam a escolaridade obrigatéria no periodo normal (9
anos), aumentar a percentagem de alunos a frequentar o 13° ano profissionalizante, reforgar as
capacidades de adgptacdo as exigéncias da Sociedade da Informagdo e as mutagdes tecnol6gicas
e reforcar as capacidades a nivel de estruturas de apoio a formagéo e ap emprego. Assim,
pretende-se atingir as seguintes metas:

- Passar de uma cobertura de 64% da rede de educag@o pré-escolar em 1998/99 para uma
coberturade 98% em 2006;

- Generdlizar a frequéncia da Escola a Tempo Inteiro (ETI) no 1° ciclo do Ensino Bésico até
2006 (em 1998/99, ataxa de frequéncia da Escolaa Tempo Inteiro erade 41%);

- Atingir até 2006 um récio de 38% de alunos do ensino secund&rio a frequentar cursos
tecnolégicos e profissonais (em 1998/99, o n.° de alunos a frequentar cursos tecnoldgicos e
profissionais era de 18,5%);

- Garantir 1 posto de trabalho e de acesso a redes informéticas por cada 20 alunos até 2006 (em
1998/99, erade 1 posto para 45 aunos).

Na &ea da Salde, ser@o privilegiados os investimentos que permitam em Ultima instancia
promover a melhoria da qualidade na prestagdo de cuidados de sallde a populagdo e a equidade
entre os cidaddos no acesso aos servicos de salide, constituindo metas a atingir até ao ano 2006:

- Aumentar o n.° deinscritos nos Centros de Salide em cerca de 6%;
- Reduzir em 30% ataxa de mortalidade infantil (de 6,7%. em 1997 para4,7%. em 2006).

No dominio da Insercdo e Apoio Social, promover a realizagdo de infra-estruturas e
equipamentos sociais visando integrar socialmente populagdes carenciadas, vivendo em zonas
criticas, num processo de resposta global a problemas de natureza econdmica e social, de que se
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destaca a habitag&o, bem como a criagéo de estruturas de apoio a grupos desfavorecidos e em
risco e a estratos populacionais carenciados. Até 2006 pretende-se intervir junto de cerca de 1600
familias.

Peso Financeiro

Esta Medida é apoiada pelo FEDER e devera representar cerca de 10% do montante total de
despesa publica do Programa.

Entidades Beneficiarias

- Secretaria Regional de Educagéo

- Centro Hospitalar do Funchal

- Centro Regional de Salide

- Centro de Seguranca Social daMadeira

- Ingtituto de Habitagdo daMadeira

- Cémaras Municipais

- Ingtituigdes Privadas de Solidariedade Social
- Outros Organismos Publicos ou equiparados

Entidade Responsave pela Execugéo

Gestor Regional dos Fundos Comunitérios

MEDIDA 2.6 — INTERVENGAO I NTEGRADA DO PORTO SANTO
Descrigao

A peguena escala da ilha do Porto Santo e 0 seu isolamento apresentam inconvenientes para
algumas actividades, mas, por outro lado, oferecem vantagens e potencialidades que constituem
um desafio a definicdo e prossecucdo de uma estratégia de desenvolvimento suficientemente
mobilizadora de todos os actores e agentes economicos envolvidos, capaz de conduzir aquela
ilha a um nivel de desenvolvimento sdcio-econdmico desegjavel e sustentado. Essa foi a razéo
fundamental para a concepgao da figura de “Intervencéo Integrada de Desenvolvimento do Porto
Santo”, para cuja adopgdo contribuiu o relatério “Enquadramento da Operacdo Integrada de
Desenvolvimento do Porto Santo” e 0 “Plano de Marketing” para a mesma ilha elaborado para o
periodo 2000-2002.

A Medida “Intervencdo Integrada de Desenvolvimento do Porto Santo”, co-financiada pelo
FEDER, &brange apenas um subconjunto das acgOes que fazem parte daguela intervencéo.
Complementarmente existem acgdedinvestimentos, incluidos em outras medidas com co-
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financiamento previsto no ambito do FEDER que, pela sua natureza, cobrem toda a Regi&o, e de
que sdo exemplos o edimulo a sociedade da informagdo e o sistema de incentivos de
desenvolvimento regional e ainda a aquis¢ao de um navio tipo ferry, para as ligagbes maritimas
Madeira - Porto Santo.

Além disso, e no ambito do presente Programa Operecional, serdo implementadas
acgoes/investimentos co-financiados pelos outros Fundos Estruturais — FSE, FEOGA-O e IFOP,
gue obviamente est&o integrados nas medidas 1.5, 2.1, e 2.2.

Por outro lado, a resolucéo dos problemas associados ao destino e tratamento final de residuos
lidos e de gestdo de recursos hidricos (incluindo &guas resduais) esta integrada nos grandes
projectos de investimento que sero co-financiadas pelo Fundo de Coesdo, no periodo 2000-
2006.

Hé& ainda a considerar os gpoios provenientes de programas de &mbito nacional, com particular
relevancia para o Programa Operacional da Economia.

Pretende-se, assim, fazer convergir de forma coordenada todas as acgOes e programas que
conduzam, entre outros, & obtencdo dos seguintes objectivos:

- Dotar a llha do Porto Santo de infraestruturas e equipamentos necessarios a melhoria das
condig¢Bes de vida da populacdo, do funcionamento das actividades econdmicas, com especial
destaque para o turismo de qualidade e do ordenamento do territério;

- Melhorar a qualificagéo da populagdo em geral e dos activos em particular, designadamente
dos jovens, de forma aresponder as necessidades do tecido econdmico e social.

Nesta Medida estdo previstos investimentos nos seguintes dominios: Transportes -
infraegtruturas rodovidrias, que visam a melhoria das acessibilidades e da qualidade de vida da
populagdo loca, e uma gare maritima de passageiros destinada as ligagOes inter-ilhas;
Ordenamento do Territério e Reabilitacdo Urbana, - incluindo, nomeadamente, acgdes de
proteccéo e de salvaguarda da praia, as iniciativas de combate & exclusdo social e de recuperacéo
urbanistica, bem como a construgdo de um parque industrial; Turismo - construgdo de
infraestruturas e criagdo de eguipamentos, nomeadamente de um centro de congressos,
recuperacdo de caminhos e veredas rurais, preservagao e divulgacéo do artesanato.

Objectivos
Assim, sdo objectivos especificos desta Medida:

- Desenvolver as potencialidades dailha, em particular no sector do turismo;
- Reforgar arede de equipamentos e infra-estruturas turisticas, viérias, portuérias e urbanisticas;
- Atenuagdo da sazonalidade da actividade turistica
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As metas a atingir em 2006 s&0 as seguintes:

- Crescimento do investimento turistico privado - alojamento hoteleiro - em cerca de 2100
cameas,
- Aumento do n.° de pessoal remunerado na hotelaria a uma taxa média anual de cerca de 10%.

Peso Financeiro

Esta Medida é apoiada pelo FEDER e devera representar cerca de 1% do montante total de
despesa publica do Programa.

Entidades Beneficiarias

- Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, SA.
- Governo Regional

- CémaraMunicipal do Porto Santo

- Outros Organismos Publicos ou equiparados

Entidade responsavel pela Execucéo

Gestor Regional dos Fundos Comunitérios
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LINHA DE ASSISTENCIA TECNICA DO PROGRAMA

A linha de Assisténcia Técnica do Programa, que se encontra estruturada em quatro medidas,
tem como objectivo garantir as condigdes necessérias & implementagdo e funcionamento dos
Ssemas e estruturas de coordenagdo, gestdo, acompanhamento, avaliagdo e controlo do
Programa e o desempenho eficaz e eficiente das fungdes que lhe estéo associadas.

MEDIDA 1—ASSISTENCIA TECNICA - FEDER

As accles a concretizar no ambito desta Medida dizem respeito sobretudo a criagdo de um
sstema de informagdo de apoio a gestdo do Programa, arealizagdo de estudos e diagnosticos e a
implementac&o de acgbes de publicidade e divulgagdo da Intervencéo Operacional. A par destas
accOes ha ainda a considerar as ligadas a0 funcionamento da Estrutura de Apoio Técnico
responsavel pela gestdo da vertente FEDER, bem como pela coordenacdo e controlo do
Programa.

O desenvolvimento e a implementagdo de um sistema integrado, com suporte em instrumentos
tecnologicamente adequados, de recolha e tratamento da informagdo, que permita o
funcionamento em rede dos varios sub-sistemas de informagdo de apoio a gestdo das diferentes
componentes do Programa, traduzir-se-a numa mais valia a gestdo, ao acompanhamento, ao
controlo e davaliacéo.

No que respeita a estudos e diagndgticos, e com recurso a contratacdo de servigos de consultoria,
pretende-se desenvolver estudos em dominios que contribuam para o up-grading das
intervengdes, designadamente da avaliagéo.

Relativamente ao funcionamento da EAT, prevé-se 0 apoio a despesas relacionadas com o
pessoal contratado, com a formagéo e o gperfeicoamento dos técnicos que a compdem, assim
como com a eventual subcontratacdo da gestéo de alguma(s) accdes/medidas, com a contratacéo
externa para aguisi¢do de bens e servigos de apoio a execugdo do Programa e ainda com a
agquisicdo de bens de capital, tais como, maguinaria, equipamentos e material informético de
suporte ao sistema de informagao referido.

No &mbito do Controlo de primeiro nivel e abrangendo todas as componente do Programa,
poder&o, sempre que necessério, ser contratados servigos de auditoria externa.

Esta ainda prevista a redizacéo de acgdes de informagéo, publicidade e divulgacdo dos apoios
previstos nas diferentes Medidas do Programa.

Assim, constituem obj ectivos especificos desta Medida:

- Assegurar as condigdes necessérias a coordenacdo da gestdo global do Programa;
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- Criar uma estrutura capaz de gerir, acompanhar, controlar e avaliar as diversas Medidas, da
formamais eficiente e eficaz possivel;
- Desenvolver outras acgdes necessarias a consecucdo dos objectivos do Programa.

Peso Financeiro

Esta Medida devera representar cerca de 0,8% do montante total da despesa publica do
Programa.

Entidades Beneficiarias
Orgaos de gest&o do Programa
MEDIDA 2 — ASSISTENCIA TECNICA - FSE

Esta Medida visa contribuir para a eficiéncia do sistema de gesté e acompanhamento e, em
particular, para a eficicia das acgdes previstas na Medida 1.5, nomeadamente através do
desenvolvimento do sistema de gestd do Programa, incluindo o funcionamento caba da
Estrutura de Apoio Técnico, no que respeita & componente FSE e sua articulagdo com as
restantes Medidas, assm como da redizacd de Estudos e Diagnésticos em dominios que
contribuam para o up-grading das intervengdes com recurso, se necess&rio, a contratagdo de
servicos de consultoria, bem como de acgbes de Informagéo, Divulgagdo e Publicidade no
ambito daintervencdo deste Fundo.

Peso Financeiro
Esta Medida dever& representar cerca de 0,18% da Despesa Publica do Programa.
Entidades Beneficiarias
Orgaos de gestao do Programa/Medida
MEDIDA 3—ASS STENCIA TECNICA - FEOGA

Esta Medida contempla accBes de apoio a gestdo, acompanhamento e avaliagdo da Medida
“Agricultura e Desenvolvimento Rural”, tendo em vista a obtengdo de elevados niveis de
eficiéncia e de eficacia na execucéo da M edida, nomeadamente através de:

- Melhoria das condi¢Bes de andlise e decisdo relativas as candidaturas;

- Melhoria dos ssemas de recolha e tratamento da informacdo necessdria a gestéo,
acompanhamento e avaliagéo;

- Melhoria de outras condi¢des necessérias ao acompanhamento, avaliacéo e controlo.

Peso Financeiro

- 88 -



Programa Operacional Plurifundos da Regido Auténoma da Madeira 2000-2006

Esta Medida devera representar cerca de 0,17% do montante total da Despesa Publica do
Programa.

Entidades Beneficiarias:
Orgaos de gestao do Programa/Medida
MEDIDA 4 — ASSI STENCIA TECNICA - IFOP

Esta Medida visa apoiar a gestdo, acompanhamento, avaliacio e divulgacio cabal das accdes
constantes do Programa Operaciona, na Componente IFOP. Servir4 também para avaliar
critérios de eficiéncia, eficécia e oportunidade das varias acgdes e para fundamentar eventuais
adagptacdes do Programa.

Inclui a elaboracdo de estudos, accbes de formagdo, assisténcia técnica, intercambio de
experiéncias e publicidade.

Peso Financeiro

Esta Medida devera representar cerca de 0,03% do montante total da Despesa Publica do
Programa.

Entidades Beneficiarias

Orgaos de gestao do Programa/Medida
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ANEXOII11.1
INFORMAGAO SOBRE AUXILIOSESTATAIS

Componente FEDER

N&o esti prevista a concessdo de auxilios estatais nos termos do Artigo 87°. do Tratado, no
ambito das Medidas 1.1, 1.2,1.4, 2.4, 2.5 e 2.6.

Na Medida 1.3, o financiamento previsto para a empresa concessionéria da linha de transporte
maritimo entre Funchal e Porto Santo configura um auxilio ad-hoc nos termos do
“Enquadramento multissectorial dos auxilios com finalidade regional para grandes projectos de
investimento (98/C 107/05)” e isento de notificagdo por virtude do disposto no seu ponto 2.1.

No &mbito da Medida 2.3, os auxilios estatais as empresas estédo enquadrados nos seguintes
s stemas de incentivos:

- regime de auxilios com finalidade regional, afavor das PME's, criado através do Decreto
Legislativo Regional n.° 21/2000/M, de 21 de Agosto, com enquadramento inicial no regime de
isencdo de minimis (Regulamento n.° 69/2001, de 12 de Janeiro) e entretanto alterado através do
Decreto Legidlativo Regional n° 22/2004/M, de 12 de Agosto e regulamentado pela Portaria n®
203/2004 de 18 de Outubro, passando a ter enquadramento no regime de isengdo por categoria
das PME’s (Regulamento (CE) n° 70/2001 da Comiss&o de 12 de Janeiro de 2001).

- sistema de incentivos, de apoio a iniciativas de divulgagdo e promogéo do artesanato
regional, criado através da Portaria n.° 19/2004, de 23 de Fevereiro, ao abrigo do regime de
isencdo de minimis (Regulamento n.° 69/2001, de 12 de Janeiro).

Componente FSE

Os auxilios ao emprego e aformag&o previstos no &mbito da Medida 1.5, seréo compativeis com
a regra de minims ou serdo aplicados no ambito de um regulamento de isencdo em
conformidade com o Regulamento (CE) n° 994/98 do Conselho, de 7 de Maio de 1998. Caso
ndo venham a ser contemplados por uma destas situagdes, agueles auxilios sero notificados a
Comisséo (nos termos da legislacéo aplicavel) antes da sua entrada em funcionamento.

Componente FEOGA

No &mbito daMedida 2.1 seréo respeitados os nivels de gjuda previstos no Regulamento (CE) n°.
1257/1999 do Conselho, de 17 de Maio de 1999, reativo a0 apoio do Fundo Europeu de
Orientagdo e Garantia Agricola (FEOGA) a0 desenvolvimento rurd e nas OrientagBes
Comunitarias para os Auxilios Estatais no Sector Agricola (2000/C28/02), salvo nos casos em
que derrogagdes especificas venham a ser consideradas no &mbito do POSEIMA ou do Artigo
299.2 do Tratado.
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Esta Medida ndo contém auxilios estatais na acepgdo do n°. 1 do Artigo 87°. do Tratado, nem
financiamentos complementares, na acepgéo do Artigo 52°. do Reg. (CE) n°. 1257/1999.

Componente | FOP

A Medida 2.2 ndo contém auxilios estatais na acep¢do do n°. 1 do Artigo 87°. do Tratado,
enquadrando-se as gjudas nela incluidas na situacdo prevista no ponto 3 do artigo 3° do
Regulamento (CE) n° 2792/1999, do Conselho de 17 de Dezembro de 1999.
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ANEXO I11.3

DISTRIBUIGAO DO ORGAMENTO DA MEDIDA 1.5

POR DOMINIOS DE INTERVENCAO
DO FUNDO SOCIAL EUROPEU

2.1

2.2

2.3

24

2.5

DOMINIOS DE INTERVENCAO

Desenvolvimento e Promocgéo
de Politicas Activas

Promocéao da Igualdade de
Oportunidades para Todos

Promocao e Melhoria da Formacao,
da Educacéo e do Aconselhamento

Promocao de uma M&o-de-Obra
Competente e da Adaptabilidade

Medidas Especificas para Mulheres

Assisténcia Técnica

%

22,5

7,2

42,3

23,1

3,2

1,7

-97 -



Programa Operacional Plurifundos da Regido Auténoma da Madeira 2000-2006

ANEXOI1.4

INFORMAGAO COMPLEMENTARRELATIVA A

MEDIDA 2.1 - AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL

A informag&o contida neste Anexo faz parte integrante do Programa Operacional Plurifundos da
Regido Auténoma da Madeira e tem como objectivo a apresentagdo mais detdhada da Medida
relativa a Agricultura e ao Desenvolvimento Rural.

Face as caracteristicas do sector agricola da Regido Autonoma da Madeira (muito pequena
dimens&o das exploragbes, agricultura em part-time, fungdo de manutencéo da paisagem e do
ambiente, controlo da erosdo) e a necessidade de evitar a desertificacéo rural e manter o tecido
empresaria e rural, as intervengdes a desenvolver no ambito desta Medida incluem vérias acgdes
correspondentes as medidas na acepcéo do Regulamento (CE) n°. 1257/1999 do Conselho, de 17
de Maio, relativo a0 apoio do Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola (FEOGA),
tendo em ateng@o o seu considerando n°. 53 relativo as Regifes Ultraperiféricas, bem como a
Declaracdo da Comisséo, relativa a Portugal, exarada na Acta do Conselho de 17-18 de Maio de
1999, quando da adopc¢do dos regulamentos relativos a reforma da PAC/Agenda 2000, bem
como o0 Regulamento (CE) n°1453/2001 do Conselho, de 28 de Junho de 2001, que estabelece
medidas especificas relativas a determinados produtos agricolas a favor dos Agores e da Madeira
erevoga o Regulamento n° 1600/92 (POSEIMA).

Foram apresentados & Comissdo dois pedidos de excepgdo nos termos previstos no artigo 37° do
Reg. n.° 445/2000, da Comissdo, cujo teores se encontram no final deste anexo, relativos as
ajudas decorrentes do Reg. 2200/96 e a investimentos em novas plantagdes de vinha.

A fim de assegurar o norma escoamento das produgdes no mercado (Artigos 6°. e 26°. do Reg.
(CE) n°. 1257/1999), foram estabelecidas restricdes apropriadas aos sectores de produgéo
priméria e aos tipos de investimento a apoiar.

Estas restricdes constam do documento auténomo enviado a Comissao.

A Medida Agricultura e Desenvolvimento Rural foi subdividida em acgbes e sub-acgdes que
correspondem a medidas na acepcdo do Regulamento (CE) n°. 1257/1999, e que a seguir se
descrevem:

ACCAO — MODERNIZACAO E RECONVERSAO DAS EXPLORACOES AGRICOLAS
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Sub-Accéo — Apoio ao Investimento nas Exploragbes Agricolas — Artigos 4° a 7° do
Regulamento CE n° 1257/1999 e n° 1 do art. 33° do Regulamento (CE) n° 1453/2001.

Esta Sub-Acgéo visa, nomeadamente:

- Apoio a projectos de investimento com vista, nomeadamente, a reducdo de custos e a
melhoria e reorientacdo da producdo, a diversificagdo de actividades e rendimentos, novos
modos de produgdo (por ex: agricultura bioldgica), a optimizagdo daqualidade, & preservagéo,
melhoria do meio ambiente natural e das condigdes de higiene e do bem-estar animal e &
mel horia das condigdes de traba ho;

- Apoio especifico dirigido a projectos de investimento de reduzida envergadura (micro
projectos e pequenos projectos), através da simplificacdo dos procedimentos administrativos
relativos a apresentacdo e apreciagcdo das candidaturas.

Serdo excluidos do apoio, os investimentos que tenham por objectivo um aumento da producéo
gue ndo encontre escoamento normal no mercado. Este sera verificado, nomeadamente, atraves
do nivel de satisfacdo das necessidades de abastecimento do mercado local, da ligacdo com
canais de distribuicdo ou de concentracdo da producéo e, quando aplicavel, através da garantia
do cumprimento das restricbes a producéo ou condicionantes do apoio comunitario a titulo das
OCM.

Sub-Accéo — Apoio a Instalacdo de Jovens Agricultores — Artigo 8° do Regulamento (CE)
n° 1257/1999.

Esta Sub-Acgéo visa, nomeadamente:

- A atribuic@o de apoios especificos ainstalacio de jovens agricultores que se instalem pela 12
vez como chefes de uma exploragéo agricola;

- No ambito da 12 Instalagéo, a criagdo de incentivos ao pagamento antecipado de rendas para
fins agricolas, por formaafacilitar 0 acesso aterrae apermitir umainstalagéo sustentavel dos
jovens agricultores.

ACCAO — TRANSFORMAGAO E COMERCIALIZAGAO DE PRODUTOS AGRICOLAS

Sub-Accéo — Melhoria da Transformag&o e Comercializacéo de Produtos Agricolas — Artigos 25°
a 28° do Regulamento (CE) n° 1257/1999 e o n° 2 do at. 33° do Regulamento (CE)
n° 1453/2001.

Com esta Sub-Accéo visa-se, nomeadamente, apoiar investimentos destinados a melhoria e
racionalizagdo dos sectores da transformag@o e comercializac@o de produtos agricolas e géneros
aimenticios, des gnadamente, através de:

- Apoio aprojectos de remodel agéo, alteracéo ou instalagdo de unidades agro- -industriais;
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- Apoio a projectos que assegurem um efeito estruturante de ambito sectoria ou regional e
implementagéo de sistemas de gestdo da qualidade dos processos de transformagéo e
comercializagdo, bem como da seguranga alimentar dos produtos obtidos,

- Apoio acriagdo e modernizagdo de unidades de transformac&o e comercializag@o de produtos
com caracterigticas particulares e que gpresentem especia interesse para a economia agricola
regional e/ou para o desenvolvimento do espago rural;

- A criagdo de unidades de acondicionamento, conservagao e comerciaizagdo de produtos
agricolas com modos particulares de producdo, nomeadamente agricultura bioldgica,
proteccéo e producdo integradas.

Sub-Acgdo — Desenvolvimento de Produtos de Quaidade — Artigo 33° 4° travessdo do
Regulamento (CE) n° 1257/1999

Esta Sub-Acgdo abrange produtos agricolas ou géneros alimenticios que beneficiem de uma
denominacdo de origem (DO), indicagdo geogréfica (IG), de um certificado de especificidade
(CE) (nostermos do n°. 1 do artigo 1° do R(CE) 2081/92 e do n°. 1 do artigo 1° do R(CE)
2082/92) ou produtos agricolas ou géneros alimenticios tradicionais e engloba:

- O desenvolvimento e consolidac&o de sstemas de comerciadizagdo de produtos de qualidade e
a prospeccao de novos mercados para produtos agricolas de qualidade;

- A caracterizagdo dos produtos de qualidade e dos seus modos particulares de producdo, bem
como asua certificagéo.

ACCAO —NFRAESTRUTURAS

Sub-Acgdo — Regadios — Artigo 33°, 8° travesséo do Regulamento (CE) n° 1257/1999

Esta Sub-Acgéo contempla apoios para:

- Elaboragdo de projectos e construgdo e melhoramento de sistemas colectivos de captacéo,
tratamento, regularizacdo e distribui¢do de agua as exploragdes agricolas;

- Obras de drenagem e trabalhos conexos de melhoramento ou preservagdo do patrimoénio
paisagistico ou ambiental.

Sub-Accéo — Caminhos Agricolas e Rurais — Artigo 33°, 9° travessdo do Regulamento (CE)
n° 1257/1999

Esta Sub-Accéo tem como objectivo melhorar a acessibilidade nas zonas rurais, facilitando o
acesso as exploragdes agricolas, através do apoio aelaboracdo de projectos e a sua execugéo.

Sub-Acgéo — Electrificagdo — Artigo 33°, 9° travessdo do Regulamento (CE) n° 1257/1999
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Esta Sub-Accéo inclui apoios ao investimento que visem a disponibilizacdo de energia eléctrica
as exploracOes agro-florestais, pequenas agro-indUstrias e outras iniciativas e projectos de
desenvolvimento local, por forma a permitir a modernizagéo, reconversdo e diversificagdo das
actividades e garantir a melhoria das condi¢des de vida dos agricultores.

Sub-Acgdo — Emparcelamento Rural e Florestal — Artigo 33°, 1° e 2° travessio do Regulamento
(CE) n° 1257/1999

Esta Sub-Acgéo visa, nomeadamente, promover o reordenamento do espaco rural, através da
elaboracdo e da execucgdo de planos especificos de ordenamento, acgbes de estruturagdo fundiéria
e emparcel amento.

ACCAO — DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E DEMONSTRAGAO

Sub-Acgédo — Desenvolvimento Experimental e Demonstragdo — Artigo 33°, 10, 29, 39,49, 70, 8°e
11° travessdes do Regulamento (CE) n° 1257/1999, de acordo com a Declaragdo da Comisséo

Esta Sub-Acgéo tem por objecto, nomeadamente:

- Apoio a actividades de desenvolvimento tecnoldgico e de caracter demonstrativo em éreas
estratégicas;

- Incentivos e apoio a acgdes com carécter demonstrativo que levem a transferéncia e difusio
de novas tecnologias, bem como ao desenvolvimento e difusdo de préticas culturais
compativeis com aproteccdo do ambiente;

- Apoio a experiéncias de caracter demonstrativo, no ambito da proteccdo do ambiente e da
gest@o sustentavel dos espagos agricolas e florestais.

- Apoio a0 desenvolvimento de tecnologias alternativas a0 uso de pesticidas, como a luta
biol6gica

Sub-Acgdo — Reducéo de Riscos na Distribuicéo e Aplicagdo de Produtos Fitofarmacéuticos —

Artigo 339, 11° travessdo do Regulamento (CE) n° 1257/1999 e Declaragéo da Comissao

Esta Sub-Acgdo tem como objectivo contribuir para a melhoria da aplicacdo de produtos
fitofarmacéuticos no sentido de minorar os impactos sobre o ambiente, nomeadamente através do
desenvolvimento de acgbes que conduzam ao controle, registo e certificagdo, ao nivel dos
circuitos de distribuicgo, do materia de aplicagdo e da utilizagdo dos produtos fitofarmacéuticos,
bem como uma monitorizag&o eficiente dos residuos.

ACCAO — SERVICOS AGRO-RURAI S ESPECIALIZADOS

Sub-Accéo — Instalacdo de Servigos de Subgtituicdo, de Gestdo das Empresas Agricolas e de
Servigos Produtivos Comuns — Artigo 33°, 3° travessdo do Regulamento (CE) n° 1257/1999
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Esta Sub-Acgéo visa:

- Ingtalagéo e funcionamento de servigos de substitui¢éo;

- Desenvolvimento de servigos de apoio a gestdo das empresas agricolas,

- Apoio a instalacdo e comparticipagdo no custo de servigos de reconhecida oportunidade e
alcance econdmico e social no dominio dos servigos produtivos comuns, nomeadamente
Servicos de Proximidade, Servicos de Mecanizagdo e realizagdo de outros trabalhos agricolas.

Sub-Acgdo — Desenvolvimento de outros Servigos Agro-Rurais Especializados — Artigo 33°, 5°
travessdo do Regulamento (CE) n° 1257/1999

Esta Sub-Acgéo tem por objectivo apoiar a instalagdo e comparticipar na prestagdo
contratuaizada de servigos essenciais as exploracfes agricolas e organizagdes de agricultores,
bem como promover e apoiar aprestacdo de servi¢os conducentes a diversificagdo de actividades
em meio rura, com especid destague para servigos que assumam carécter inovador, estruturante
e promotor da cooperagéo e do desenvolvimento agro-rurd.

Os servigos a apoiar podem envolver:

- O aconselhamento e acompanhamento técnico especializado, designadamente nos dominios
agricola e pecuério, do bem-estar animal, da diversificagcdo de actividades e da proteccdo
ambiental;

- O apoio e prestacdo de servigos no ambito da quaidade dos produtos e da salide publica, do
emparcelamento e estruturacdo fundi&ria e do estabelecimento e manutencdo dos livros
geneal 6gi cos de ragas autéctones,

- Accdes e sistemas de difusdo de informagéo, designadamente no &mbito da diversificagdo de
actividades, da proteccdo ambiental e paisagistica, da organizagdo e seguranca no trabalho e
das normas do bem-estar animal.

Sub-Accéo — Dinamizac&o de Projectos de Desenvolvimento Agricola e Rural — Artigo 33°, 5°
travessdo do Regulamento (CE) n° 1257/1999

Visa-se 0 apoio as acgdes inerentes a organizagdo e funcionamento de parcerias e equipas de
projecto indispensaveis & animacdo, dinamizacdo e acompanhamento técnico de acgBes
integradas.

ACCAO—SILVICULTURA

Sub-Accéo — Florestagdo e Beneficiagdo Florestal — Artigo 30° 1° e 2° travessOes do
Regulamento (CE) n° 1257/1999 e o n° 3 do art. 33° do Regulamento (CE) n° 1453/2001

Neste dominio visa-se a valorizac8o e a expansdo das superficies florestais, tendo em conta as
suas fungbes econdmica, social e ambiental, através do apoio a instalagdo e manutencéo de
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novos povoamentos florestais e beneficiacio das superficies florestais, da construcdo e melhoria
das infraestruturas, de intervencdes produtivas, de acgdes de correcgéo torrencial, do fomento da
biodiversdade, do reforco da multifuncionalidade dos espacos florestais, da
instalacdo/beneficiacdo de viveiros, bem como do apoio a producdo de plantas e de sementes
seleccionadas e do desenvolvimento dos recursos dlvestres associados aos epacos floredtais.

Sub-Accéo — Colheita, Transformacdo e Comercializag@o de Produtos Silvicolas — Artigo 30°, 3°
e 4° travessdes do Regulamento (CE) n° 1257/1999

Esta Sub-Acgdo tem como objectivo promover e modernizar o parque de equipamento e adequé-
lo & condigdes de trabalho e exigéncias ambientais, nomeadamente no que se refere as
operagBes de abate e colheita e & movimentac8do e extraccdo de produtos silvicolas e criar
incentivos a criagdo e modernizagdo das unidades de primeira transformag@o de material lenhoso
aravésde:

- Apoio a projectos de investimento que tenham em vista a modernizagdo de estruturas e
tecnologias de fabrico, incluindo novas instalagdes e equipamentos;

- Apoio a projectos de investimento, nos diferentes sectores, visando a melhoria da eficiéncia
dos circuitos de comercidizagdo e da competitividade das empresas;

- Apoio amodernizagdo do parque de méguinas e de equipamentos de exploragéo florestal e &
satisfacdo das boas praticas florestais,

- Apoio a melhoria das operagdes de abate, colheita, movimentago e extraccdo de produtos
florestais;

- Apoio acriagdo e modernizacdo de pequenas unidades de primeira transformacdo de material
lenhoso, promovendo aintroducéo de beneficios sdcio-ecndmicos no meio rural;

- Apoio aprojectos de investimento que visem a melhoria da capacidade negocia das empresas
do sector floresta (dimensdes e qualidade dos produtos) e dos circuitos de comercializagao.

Sub-Accéo — OrganizagOes de Proprietérios Florestais — Artigo 30°, 5° travessdo do Regulamento
(CE) n° 1257/1999

Esta Sub-Acgdo visa o incentivo ao associativismo florestal, através do apoio a congtituicdo e ao
aranque de associagbes e de cooperativas de proprietarios floretails e das estruturas
organizativas dos baldios para, nomeadamente, apoiar 0s seus associados na gestéo florestal
sustentavel.

Sub-Accéo — Prevencdo de Riscos e Restabelecimento do Potencial de Produgéo Silvicola —
Artigo 30°, 6° travessdo do Regulamento (CE) n° 1257/1999

Esta Sub-Acgdo tem por objecto a introducdo de instrumentos de prevencdo adequados e 0
restabelecimento do potencia de producgdo silvicola danificado por desastres naturais e por
incéndios, através de:
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- Apoios parareconstrucdo dos edificios e equipamentos danificados;

- Apoios paraareposi¢cao do potencial de produgéo afectado;

- Reparagdo de danos em infraestruturas publicas;

- Apoios paraincentivo a subscri¢do de seguros contra as calamidades naturais.

Sub-Accéo — Valorizago e Conservagdo dos Espagos Florestais de Interesse Publico — Artigo
32° do Regulamento (CE) n° 1257/1999

Esta Sub-Acgéo tem por objectivo preservar e melhorar a estabilidade ecol 6gica das florestas nas
zonas e nas SituacBes onde 0 seu papel protector e ecoldgico seja de interesse publico notorio e
manter corta-fogos através de préticas agricolas.

ACCAO — PRESERVAGAO E VALORIZAGAO DO AMBIENTE E DO PATRIMONIO RURAL

Sub-Accéo — Recuperacdo e Valorizacdo do Patriménio Associado as Actividades Agricolas —
Artigo 33°, 6° travessdo do Regulamento (CE) n° 1257/1999

Visa apoiar a revalorizagdo do patriménio rural, como sga através da recuperagdo de
construgdes de traga tradicional (incluindo instalagfes de certas actividades produtivas), do apoio
aconstituicdo de nicleos museol égicos de temética rural e da reconstituicdo dos eventos e rituais
caracteristicos das sociedades rurais.

Sub-Accéo — Diversificacdo de Actividades no Dominio Agricola ou Proximo da Agricultura —
Artigo 339, 7°travessdo do Regulamento (CE) n° 1257/1999

Visa o apoio & promocdo do desenvolvimento de condiches favoraveis a criago e & manutencéo
do emprego, contribuindo assm para a fixagdo da populagdo jovem, nomeadamente através do
desenvolvimento de actividades turisticas, artesanais, de pequena transformagdo ou
comercializagdo de produtos da exploragéo.

Sub-Acgdo — Preservagéo e Valorizagdo da Paisagem e Protecgdo do Ambiente — Artigo 33°, 11°
travessdo do Regulamento (CE) n° 1257/1999

Esta Sub-Acgéo tem como objectivos, nomeadamente:

- Potenciar o aproveitamento dos recursos naturais e da paisagem para fins econémicos, sociais
e delazer;

- Promover a preservacdo e requadificacdo do ambiente, nomeadamente através da elaboracéo
de projectos e apoio a accdes relacionados com a proteccdo do ambiente e conservagéo e
reparacdo dos atributos paisagisticos tradicionais.

AC@AO —RECONSTITUI CAO DO POTENCIAL PRODUTIVO AGRICOLA —ARTIGO 33, 120 TRAVESSAO DO
REGULAMENTO (CE) N° 1257/1999
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Com esta Accdo pretende-se promover a reposicdo do potencial produtivo agricola afectado por
catéstrofes naturais, nomeadamente atraveés de:

- Apoios para areconstrucéo dos edificios e equipamentos danificados;

- Apoios parareposi¢éo do potencial de producéo afectado;

- Reparagdo de danos em infraestruturas publicas;

- Apoios paraincentivo a subscri¢do de seguros contra as calamidades naturais.

ACCAO — ENGENHARIA FINANCEIRA — ARTIGO 33°, 13° TRAVESSAO DO REGULAMENTO (CE) N°
1257/1999

Com esta Acgéo visa-se, nomeadamente:

- Criag&o ou participagé em Fundos ou Sociedades de Capital de Risco ou de Investimentos
que disponibilizem capita de risco, incluindo empréstimos, com vista a promover 0 aceso
mais equitativo a estes meios por parte das PME’s dos sectores agricola, florestal e agro-
indusgtrial;

- Desenvolvimento de Fundos ou Sociedades de Garantia (e contra-garantia) M Utua, de modo a
melhorar a cgpacidade negocial das PME's do complexo agro-florestal junto do sistema
financeiro, facilitando a obtencéo do apoio a realizagdo dos seus projectos de modernizacdo e
inovacéo.

Aquando da implementacdo desta Medida serd assegurado o respeito pelas disposicdes
especificas previstas nas orientagdes comunitérias para os auxilios de estado no sector agricola
(JOCE . C 28, de 01/02/2000).
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COMPATIBILIDADE E COERENCIA (ART.° 37° DO REG. (CE) 1257/1999)
ARTe, 37.3 DO REG. (CE) 1257/99, DO CONSELHO

EXCEPCOESRELATIVASAO INVESTIMENTO NO SECTOR FRUTASE PRODUTOS
HORTICOLAS

1. O nivel de organizagdo dos agricultores é na Regido Autbnoma da Madeira ainda incipiente,
caracterizando-se, na actua fase, pelo reduzido nimero de entidades organizativas e pela sua
pequena dimensdo econdmica, quer individual, quer no seu conjunto.

Sendo que esta a situacdo tem particular énfase no sector dos hortofruticolas, onde é notériaa
inexisténcia de organizagdes de produtores reconhecidas no éambito da OCM respectiva

Dado que as gjudas ao investimento previstas no Reg. (CE) 2200/96 gpenas possam ser
financiadas no quadro de programas operacionais a apresentar por organizagoes de
produtores, e tendo em conta a situacdo desta Regido Auténoma, nomeadamente no que se
refere & inexisténcia de organizac6es de produtores reconhecidas no &mbito da OCM Frutas e
Produtos Horticolas, consideramos pertinente recorrer a excepgao prevista no 1° travessdo do
n.° 3 do artigo 37° do Reg.(CE)1257/99.

Os tipos de investimentos previstos para o sector das frutas e produtos horticolas na Medida
Desenvolvimento Rura do Programa Operacional Plurifundos da Regido Auténomada
Madeira 2000-2006 poderiam ser incluidos em Programas Operacionais das Organizagdes de
Produtores, sob aformade acgbes previstas no ambito do Reg.(CE) n.° 2200/96, caso
existissem organizagdes de produtores na Regi&o.

Nesse sentido, esses mesmos investimentos, designadamente os abrangidos pela acgéo
Modernizac&o e Reconversdo das Exploragdes Agricolas, e pela accéo de transformacdo e
comercializagdo de produtos agricolas

- modernizagdo e criagdo de novas unidades para armazenagem de fruta em regime de média e

longa duragéo e de acondicionamento de horticolas e/ou frutas de curta duragéo;

- agquisicdo de equipamento de frio para sistemas destinados ao transporte de frutas e horticolas

das exploragbes agricolas até as estruturas de comercializagdo/distribuicéo;

serdo apoiados atraves do Reg. (CE) n.° 1257/99.

2. Tendo em conta 0 exposto no ponto anterior terdo acesso as medidas previstas na Medida
Agricultura e Desenvolvimento Rural, de acordo com o previsto no n.° 3 do art.° 37.°do Reg.
(CE) n.° 1257/99, os investimentos no sector das frutas e produtos horticolas.

3. Caso se venha a verificar o reconhecimento de organizagGes de produtores no ambito do
Reg.(CE) n.° 2200/96 a excepcdo ao artigo 37° devera ser revista, tendo todavia em atencdo
que atendendo a dimensdo, necessariamente reduzida que eventuas futuras OP's
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reconhecidas no &mbito da OCM, o montante do Fundo Operacional serd manifestamente
insuficiente para fazer face a determinados investimentos, nomeadamente, em plantagoes,
aquisicdo de maguinaria e instalacdo de centrais fruteiras ou instalacbes para preparagéo do
produto, tendo em vista a sua comerciaizagéo em fresco.

EXCEPCOESRELATIVAS AOINVESTIMENTO EM NOVAS PLANTAGCOES VITICOLAS

1. O sector vitivinicola na Regido Autonoma da Madeira € considerado um sector prioritério.
Devido as condigOes climéticas favoréveis, a sua tradicdo histérica e cultural, importancia na
ocupagdo da superficie agricola e dimensdo econdmica e comercial, este sector € tido como
estratégico e prioritario no contexto regional.

2. NaMadeira, 0 apoio aviticultura tem-se revelado essencid para a opcéo dos agricultores por
esta actividade, contribuindo para a melhoria da qualidade da producgéo e para a manutengéo
da actividade agricola em meio rurd, contrariando, desta forma, a tendéncia para a
desertificagdo. Assim, o0 apoio a0 investimento em novas plantagBes viticolas judtifica-se
dado representar um esforgo financeiro muito elevado para a maioria dos agricultores em
virtude do elevado custos dos materiais utilizados na plantagdo que tem que ser “importados’
do continente europeu ( porta-enxertos, estacas, arames, etc.), da maior parte das operagoes
ndo serem passiveis de mecanizagdo, tendo que ser realizadas manualmente e do seu grande
periodo de recuperacéo.

3. A OCM vitivinicola cobre todas as medidas estruturais directamente relacionadas com a
producéo de vinho, no entanto sO a reestruturacdo e reconversdo de vinhas tem um regime de
apoio previsto. No ambito deste regime de apoio, as novas plantagbes de vinha s sfo
elegiveis quando incluidas em operagBes de reestruturagdo, ficando limitadas tecnicamente
aos objectivos a atingir na operacdo de reestruturagép. S80 por conseguinte notodrias as
grandes limitagBes ao apoio aos novos direitos de plantagdo, ficando de todo excluidas as
intengdes de investimento em novas plantacfes viticolas para novos produtores, assumindo
especial relevancia no caso de primeiras instal agdes de jovens agricultores .

4. A OCM vitivinicolaidentifica no seu considerando n°5 que o principa problema de mercado
enfrentado por determinados segmentos do sector viticola comunitario consiste na sua
limitada capacidade de se adaptar com a necesséria rapidez a evolugdo da concorréncia,
reconhecendo por suavez, no seu considerando n°10, que as regras que a regulam, em alguns
casos ndo tém em devida conta a diversidade regional e que por conseguinte, € conveniente
definir e executar, no &mbito comunitério, uma politica t&o préxima quanto possivel dos
produtores.

Por outro lado, o regulamento relativo ao apoio do FEOGA ao desenvolvimento rurd (Reg. n.°
1257/99) nos seus condgderandos n.° 1 e 12 afirma que uma politica comum de desenvol vimento
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rural deve acompanhar e complementar os outros instrumentos da PAC no sentido de contribuir
para a redlizagdo dos seus objectivos e que, as medidas desenvolvimento rurad devem
acompanhar e complementar as politicas de mercado.

Do exposto, podemos inferir da compatibilidade e complementaridade destes dois instrumentos
da PAC aplicados no sector viticola, aproveitados sinergicamente para alcancar 0s seus
objectivos e contribuindo também para a resolucdo dos problemas especificos derivados da
heterogeneidade do espaco e das populagdes da Uniéo.

5. O Reg. n.°1257/99 explicita nos seus considerandos n.° 42 e 43 os principios de coeréncia
entre instrumentos e estabelece no seu art.°37 as condigdes em que se deve aceder a0 seu
recurso, por forma a evitar apoiar duplamente a mesma accéo.

Tendo em consideracéo o campo restrito de financiamento de novas plantagdes de vinha através
da OCM e o facto de os direitos de plantagcéo e replantagdo serem nominativos e com um
periodos de validade definido, impossibilita que a mesma vinha tenha acesso a dois sisemas de
gpoio distintos para 0 mesmo tipos de operagéo.

6. A indispensabilidade de assegurar a coeréncia entre medidas de apoio no ambito do
Regulamento do Desenvolvimento Rura e as medidas aplicadas no ambito da OCM, leva-
nos a olicitar a adopgdo de regras de excepgao destinadas a articular os diferentes regimes
de apoio, de acordo com o previsto no n.° 3 do Art.° 37 do Reg.(CE)n.°1257/99 do Conselho.

As condigOes de acesso a este regime de excepcdo deverdo contemplar os investimentos em
novas plantagbes viticolas, relativos a direitos de plantagdo atribuidos individuamente aos
agricultores. Os direitos a financiar no &mbito do Desenvolvimento Rural ndo sdo elegiveis para
o regime da OCM. Do limite de 3760 ha relativo aos novos direitos previstos no n.°1 do art. 6°
do Reg. (CE) n®1493/99 do Conselho, 50 ha foram reservados para a Regido Autonoma da
Madeira por Despacho do Secretario de Estado da Agricultura, ndo sendo de modo algum
ultrapassado o limite estabelecido para Portugal na OCM, comprometendo-se as autoridades
portuguesas comunicar & Comissdo, no ambito do relatério anual, comunicacdo detalhada em
que conste, relativamente a cada beneficiério, a superficie, 0 numero de cadastro, o volume da
aluda e a contribui¢do comunitéria.

O financiamento das plantagdes é restringido agquelas que prevejam a utilizagdo, em exclusivo,
das castas constantes das listas aprovadas pelo Instituto do Vinho da M adeira para a producéo de
vinhos de qualidade. Estdo, portanto, excluidas as castas vocacionadas para a grande
produtividade por serem incompativeis com aproduc¢éo de vinhos de qualidade.

Os critérios de andlise dos custos degiveis por operacdo cultural s80 0S mMesmos que 0S
adoptados na analise de investimentos enquadrados no Plano de Reconversdo e Reestruturagéo
da Vinha na Regido Auténoma da Madeira previsto no Reg. (CE) 1493/2000. Estas operacdes
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culturais sdo: preparacdo do terreno incluindo limpeza, plantagbesdenxertia e melhoria das
infraestruturas fundiarias (construgdo ou reconstrucdo de muros, reparacdo de levadas, e
drenagem interna e superficial).

O cofinanciamento do FEOGA-O fica limitado a uma &ea mé&ima de 2,5 ha de novas
plantagBes por beneficidrio, respeitando o limite maximo de 7 ha de superficie viticola por
exploragdo, apds a atribuicdo dos novos direitos.
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IV —PLANO FINANCEIRO
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V —PARCERIA

Através da Resolugdo n. 380/98, do Conselho do Governo Regional de 2 de Abril, foi langado e
definido o processo de preparacéo dos instrumentos de planeamento e programagao que serviram
de base e referéncia para a aplicacdo dos recursos provenientes dos Fundos Comunitérios no
ambito do Quadro Comunitério de Apoio para o0 periodo 2000-2006, com destaque para a
elaboracdo da presente Proposta de Programa Operacional Plurifundos da Regido Auténoma da
Madeira.

Aquele processo desenvolveu-se, em simultdneo e articuladamente, com o processo de
preparacéo dos instrumentos de planeamento e programacdo de ambito nacional desencadeado
nos termos da Resolugéo do Conselho de Ministros n°. 38/98, de 21 de Marc¢o, no ambito do qua
foi elaborado o Plano de Desenvolvimento Regional (PDR) que constitui o referencial para a
negociagdo do Quadro Comunitério de Apoio (QCA) para o periodo referido.

O Pano de Desenvolvimento Econdmico e Socid (PDES) tem uma abrangéncia e alcance mais
amplos e diversificados que os documentos que integram o0 PDR preparado por Portugal para o
estabelecimento do QCA 2000-2006, dado que estes se concentram no contexto dos normativos
e orientacGes comunitérias aplicaveis e, consequentemente, nas actuagdes susceptiveis de apoio
financeiro da Uni&o Europeia parafins estruturais.

Este documento integra um diagnogtico, de caracter prospectivo, sobre a situagdo socio-
econdémica da Regi&o, os objectivos que enquadram a estratégia de desenvolvimento, as grandes
linhas de actuacdo e uma referéncia as principais intervengdes operacionais que beneficiaréo de
apoio comunitério no periodo 2000-2006.

A preparacdp deste Plano beneficiou da participagdo dos varios departamentos sectoriais da
Administragdo Publica Regional e Local e de outras entidades consideradas relevantes para o
desenvolvimento dos trabahos, nomeadamente, a Universidade da Madeira, a Agéncia Regional
de Energia e Ambiente, o Polo Cientifico e Tecnolégico, o Centro de Investigagéo e Tecnologia
da Madeira, bem como das autarquias locais. No contexto da Resolugcéo do Conselho do
Governo Regional, anteriormente referida, na dependéncia funcional da Secretaria Regional do
Plano e da Coordenagdo, foi criada a Comissdo Interdepartamenta de Coordenagéo do Plano de
Desenvolvimento Econdémico e Social de Médio Prazo, cabendo a Direccdo Regiona do
Planeamento a responsabilidade pela coordenagdo dos trabalhos e pela elaboragdo dos
documentos finais.

Tendo em vista promover uma abordagem articulada dos problemas sdcio-econdmicos e uma
identificacBo de oportunidades e de vias alternativas para o desenvolvimento da Regiéo
funcionaram subcomissOes especializadas para aguns temas de natureza transversal
considerados de especial relevancia, nomeadamente:
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- Educacéo, Qualificagdo dos Recursos Humanos e Empregabilidade

- Ciéncia, Inovacdo, Desenvolvimento Tecnologico e Sociedade da Informacéo

- Condigdes de Vida e Desenvolvimento Social

- Oportunidades e desafios na Optica do desenvolvimento do territorio e da sua integracdo no
espacgo nacional e comunitério

- Fundos Estruturais— Balancgo do QCA 11 e futuro enquadramento

Para além do trabaho desenvolvido, desde Abril de 1998, no ambito da Comissio
Interdepartamental e das Subcomissdes atrés referidas, salienta-se todo um conjunto de
iniciativas e eventos sectoriais de grande relevancia para os trabalhos efectuados dos quais se
destaca:

- A Direccdo Regional de Formacdo Profissonal promoveu reunifes periodicas com
Associaghes Patronais e Sindicais nas quais foi debatida a problematica do Emprego e
Formacdo Profissional na Regi&o, no sentido de aferir quais os seus pontos de vista, bem
como as estratégias que na sua Optica deveriam ser adoptadas; realizacdo de seminarios que
constituiram um amplo espaco de debate, uma vez que reuniram a maioria das entidades
ligadas as areas do Emprego e da Formagdo Profissional; estabelecimento de contactos
permanentes com as varias entidades; elaboracgéo de estudos e inquéritos.

- Na preparacdo da estratégia para a Agricultura e Desenvolvimento Rural, a Secretaria
Regional da Agricultura, Florestas e Pescas adoptou um processo que envolveu a
participagdo organizada das véarias entidades ligadas ao sector, nomeadamente dos
parceiros sociais (Associagdo de Agricultores da Madeira e Associacdo de Jovens
Agricultores da Madeira e do Porto Santo).

- A Secretaria Regional da Agricultura, Florestas e Pescas fomentou iniciativas visando o
contributo dos varios parceiros do sector das Pescas, e particularmente, através de contactos
mantidos, designadamente com a Associagdo de Armadores de Pesca do Atum e outras
espécies, COOPESCA, CRL — Organizacdo de Produtores da Pesca, e ainda com os
indugtriais de transformacéo dos produtos da pesca e com a empresa exigente de
aquicultura, os quais permitiram delinear uma edratégia mais adequada para o
desenvolvimento do sector.

Em 21 de Junho de 1999 e na sequéncia da consulta forma ao Conselho Econémico e Socia da
RAM (composto por Representantes da Assembleia Legislativa Regional, do Governo Regional,
das Autarquias Locais, dos Sindicatos, das Associagfes Empresariais, do Sector Cooperativo,
envolvendo cooperativas agricolas e da Habitac8o, da Uni&o das Misericordias Portuguesas, da
Universidade da Madeira e de outras personalidades de reconhecido interesse para o Conselho,
designadas pela ALR), este Conselho emitiu 0 seu Parecer sobre uma das fases do processo de
preparacdo do Plano de Desenvolvimento Econdémico e Social de Médio Prazo 2000-2006.
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Em consonéncia com o disposto no Decreto-Lel n°. 54-A/2000 de 7 de Abril, relativo a gestéo,
acompanhamento, avaiacdo e controlo da execugdo do QCA I1l1, o Programa Operacional terd
também como principio orientador 0 aumento e valorizacdo da participacdo dos parceiros sociais
e institui¢cdes representativas da sociedade civil.
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VI —IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA

1.GESTAO E ACOMPANHAMENTO

A Gestdo do Programa Operaciona é da responsabilidade de um Gestor — Gestor Regional dos
Fundos Comunitéarios, directamente dependente do Secret&rio Regiond do Plano e da
Coordenagdo, nomeado pelo Conselho do Governo Regional.

O endereco do Gestor € 0 seguinte:

Instituto de Gestdo de Fundos Comunitérios
Travessa do Cabido, 16
9000 — 715 FUNCHAL

Compete a0 Gestor Regional (que constitui a Autoridade de Gestdo do Programa) assegurar a
gestéo e coordenacdo técnica, administrativa e financeira do Programa, em conformidade com o
disposto no artigo 34° do Regulamento (CE) n° 1260/99 do Conselho, de 21 de Junho e com a
legislacdo nacional aplichvel aos Programas Operacionais do QCA Ill, incluindo a
implementac&o da execugéo e concretizagdo dos objectivos previstos, nomeadamente:

- Adoptar o Complemento de Programacéo definido na alinea m) do artigo 9°. do Regulamento
(CE) n°. 1260/99, apds acordo da Comissdo de Acompanhamento;

- Transmitir & Comissdo, num documento Unico para a informacdo, o Complemento de
Programacao no prazo maximo de trés meses a contar da Decisdo da Comissio que aprova o
Programa Operacional,

- Adaptar, por sua propria iniciativa ou sob proposta da Comissdo de Acompanhamento, o
Complemento de Programagdo, sem alterar o montante total da participagdo dos Fundos
Estruturais concedidos ao Eixo Prioritario em causa, nem os objectivos do mesmo;

- Informar a Comissdo Europeia da adaptacdo do Complemento de Programagéo, no prazo de
um més apds a aprovacdo pela Comissdo de Acompanhamento;

- Garantir a regularidade das operagdes financiadas pelo Programa Operacional,
designadamente pela aplicacdo de medidas de controlo interno compativeis com 0s
principios da boa gestéo financeira, bem como pela resposta as observagdes, pedidos de
medidas correctivas e recomendacdes de adaptacdo apresentados pela Comissdo Europeia
nos termos dos n°. 2 do artigo 34°. e n° 4 do artigo 38°. do Regulamento (CE) n°. 1260/1999
do Conselho, de 21 de Junho de 1999;

- Propor a regulamentagcdo e assegurar a organizagdo dos processos de candidaturas de
projectos ao financiamento pelo Programa Operacional;

- Aprovar as candidaturas de projectos ao financiamento pelo Programa Operacional, em sede
da Unidade de Gestéo, uma vez obtido o parecer da mesma;
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Assegurar 0 cumprimento por cada projecto ou acgdo das normas regionais, nacionais e
comunitérias aplicaveis, nomeadamente a sua compatibilidade com as politicas comunitarias
no que se refere ao respeito das regras de concorréncia, a adjudicacdo de contratos publicos,
a proteccio e melhoria do ambiente e & promoc¢ao da igualdade entre homens e mulheres,
Assegurar que sdo cumpridas as condigcbes necessarias de cobertura orcamental dos
projectos;

Apreciar da conformidade dos pedidos de pagamentos que sgam apresentados pelos
beneficiarios finais e efectuar, ou assegurar que sejam efectuados, os referidos pagamentos;
Elaborar e submeter & Comissdo de Acompanhamento os relatorios anuais e final de
execucdo do Programa Operacional;

Assegurar a ingtituico de um sistema de controlo interno adequado & verificagdo dos
processos de candidaturas e dos pagamentos conforme os normativos aplicavels;

Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos fiaveis sobre a
execugdo para a elaboracéo dos indicadores de acompanhamento e para a avaliagdo
intercalar e ex-post e para as eventuais avaliagbes tematicas ou transversais,

Utilizar e assegurar a utilizacdo pelos organismos que participam na gestdo e na execugao,
de um sistema de contabilidade separada ou de uma codificacio contabilistica adequada
para as transacgdes abrangidas pelo Programa Operacional;

Assegurar o cumprimento das obrigagdes nacionais e comunitérias em matéria de
informagéo e de publicidade;

Organizar a avaliacdo intercalar e a respectiva actualizagdo, em colaboracdo com a
Comissdo, e colaborar na avaliagdo ex-post do Programa Operacional;

Apresentar o relatorio anual de execucgdo e o relatorio final de execucdo do Programa
Operacional a Comissdo Europeia, depois de aprovado pela respectiva Comissdo de
Acompanhamento;

Praticar os demais actos necessarios a regular e plena execugdo do Programa Operacional;
Assegurar a conformidade dos contratos com a decisdo de concesséo do financiamento e o
respeito pelos normativos aplicaveis,

Desencadear e acompanhar a elaboragdo de estudos de avaliagao;

Assegurar a formacdo do pessoal da respectiva estrutura de apoio técnico;

Proceder a descentralizacdo de tarefas inerentes a gestdo de algumas medidas,
nomeadamente das medidas 1.5 e 2.3 de acordo com regras a definir;

Representar o Programa Operacional nos érgaos nacionais de Gestdo e Acompanhamento
do QCAIII;

Propor e adoptar eventuais alteragdes que permitam alcangar os objectivos e aperfeicoar a
gestdo;

Presidir as reunides da Unidade de Gestdo, da Comissio de Acompanhamento e do Orgéo
Consultivo do Programa Operacional.
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No exercicio das suas competéncias, 0 Gestor Regiona sera assistido por uma Unidade de
Gestdo que integra gestores das quatro componentes (FEDER, FSE, FEOGA-O, IFOP), do
Sistema de Incentivos, e do Fundo de Coesdo, a nivel regional, para além de outras entidades,
sempre que tal sejustifique.

As competéncias da Unidade de Gestdo serdo definidas no respectivo Regulamento Interno a
elaborar e aprovar pela mesma, cabendo-lhe nomeadamente, propor a aprovacdo dos projectos
seleccionados em conformidade com os objectivos e critérios de seleccdo fixados para cada
Medida; zelar pelo cumprimento dos normativos regionais, nacionais e comunitarios aplicaveis,
em matéria de mercados publicos, concorréncia, ambiente e igualdade de oportunidades, propor
a suspensdo ou anulagdo de contribuigdes atribuidas, em caso de incumprimento dar parecer
sobre os projectos de relatorio de execucdo do Programa elaboradas pelo gestor.

O Gestor e a Unidade de Gestéo ser&p apoiados por uma Estrutura de Apoio Técnico.

Esta prevista a criacdo de um 6rgdo de carécter consultivo, no sentido de promover o debate e a
apresentagdo de propostas e solugdes relativamente a questdes de &mbito regional, relacionadas
com as prioridades e estratégia, que facultem ao Gestor linhas de orientagdo passivels de ser
acolhidas na implementac&o do Programa. Este orgéo sera composto por diversos membros dos
quais se destacam: representantes dos organismos regionais responsaveis pela definicdo das
politicas sectoriais, parceiros sociais e associagdes empresariais, organismos de desenvol vimento
local, instituigdes particulares de solidariedade social, autarquias locaise ONG's.

O Acompanhamento do Programa € assegurado pelo Gestor e pela Comissdo de
Acompanhamento.

A Comissdo de Acompanhamento € presidida pelo Gestor Regional, integrando na sua
composi¢do, para dém dos membros da Unidade de Gestdo, representantes da Administragdo
Regional e Local, incluindo os das &reas do Ambiente, Ordenamento do Territorio e da
Iguddade de Oportunidades, representantes dos parceiros econdmicos e socials regionais,
representantes nacionai s dos Fundos em causa e eventualmente de outros organismos, bem como
representantes da Comissdo Europeia e, nas situagoes gpropriadas, do BEI.

As competéncias e funcionamento deste 6rgéo, ser8o definidas no respectivo Regulamento
Interno, no respeito pelo disposto no artigo 35° do Regulamento Gera dos Fundos Estruturais,
cabendo-lhe nomeadamente:

- Confirmar ou adaptar o Complemento de Programacao, incluindo os indicadores fisicos e
financeiros a utilizar no acompanhamento do Programa Operacional;

- Analisar e aprovar, nos sei's meses subsegquentes a aprovacao do Programa Operacional, os
critérios de seleccdo das operacdes financiadas ao abrigo de cada medida;
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- Avaliar periodicamente 0s progressos realizados na prossecucdo dos objectivos especificos
do Programa Operacional;

- Analisar os resultados da execucdo, nomeadamente a realizagdo dos objectivos definidos
para as diferentes medidas, bem como a avaliagdo intercalar prevista no artigo 42°. do
Regulamento (CE) n°. 1260/1999 de 21 de Junho 1999;

- Analisar e aprovar o relatério anual de execucdo e o relatério final de execugéo antes do seu
envio a Comissao Europeia;

- Analisar e aprovar todas as propostas de alteracdo ao contelido da decisdo da Comissdo
Europeia que aprova o Programa Operacional;

- Propor ao Gestor a adaptacdo ou revisio do Programa Operacional que permita alcangar os
objectivos definidos ou aperfeicoar a respectiva gestdo, inclusvamente na vertente
financeira.

A Comissdo de Acompanhamento, assegurara simultaneamente a visdo de conjunto de todas as
intervengdes estruturais na Regido, incluindo a participagéo de outros programas nacionais e do
Fundo de Coesdo, a fim de permitir uma abordagem coerente, sem prejuizo das competéncias
dos respectivos 6rgéos de Gestdo e Acompanhamento.

A Comissdo de Acompanhamento constituird Grupos Técnicos de Avaliagdo, com o objectivo de
acompanhar o processo de avaliagéo.

A Comissdo de Acompanhamento definird no regulamento interno, as modaidades de
cooperagcdo e articulagdo com o0s grupos de trabaho tematicos previstas no QCA, as quais
deverdo nomeadamente concretizar-se atraves:

- da disponibilizagdo da acta da Comissdo de Acompanhamento do Programa Operacional,
para informagdo dos Grupos de Trabalho Teméticos cujos dominios sdo abrangidos pelo
Programa;

- do sistema de informagdo do Programa Operacional, que devera disponibilizar informacdo
actualizada aos Grupos de Trabalho tematicos existente nos dominios abrangidos pelo
Programa.

2.AVALIACAO

O Programa Operaciona seré objecto de uma avaliagdo intercalar que analisard, tendo em conta
a avaliagéo ex-ante, os primeiros resultados do Programa, a sua pertinéncia e a realizagdo dos
objectivos, apreciando igualmente a utilizagdo das dotagoes e o funcionamento da execugéo e do
acompanhamento.

A avaliagdo intercalar efectua-se sob a responsabilidade da Autoridade de Gestdo em
colaboragé com a Comissdo Europeia, devendo a Autoridade de Gestdo do QCA assegurar a
coordenagdo do calendério de langamento das diferentes avaliacOes.
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O Grupo Técnico para a Avaliago terd representantes da Autoridade de Gestéo do Programa
Operacional, da Comissdo Europeia e da Autoridade de Gestdo do QCA. O Grupo Técnico de
Avaliacgo deve, nomeadamente, propor a metodologia dos estudos de avaliagéo e acompanhar o
lancamento e a realizagdo dos estudos de avaiagdo efectuados pelos avaliadores independentes,
bem como pronunciar-se sobre os resultados dos referidos estudos.

A avaliag@o intercalar serd realizada por avaliadores independentes, apresentada & Comisséo de
Acompanhamento do Programa Operacional e, seguidamente, transmitida & Comissdo Europeia
0 maistardar até 31 de Dezembro de 2003;

No prolongamento da avaliacdo intercalar, sera efectuada até 31 de Dezembro de 2005 uma
actualizacdo dessa avaliagéo para o Programa Operacional .

A Autoridade de Gestdo do Programa Operaciond procederd, em colaboracé com a Comissdo
Europeia, a seleccdo dos avaliadores independentes até final de 2002 no que respeitaa avaliacéo
intercalar e até final de 2004 no que se refere & sua actualizag&o.

O Programa Operacional serd ainda objecto de uma avaliacdo ex-post destinada a dar conta da
utilizacdo dos recursos, da eficicia das intervencbes e do seu impacte, bem como a tirar
ensinamentos para a politica de coesdo econdmica e social, tendo em conta os resultados da
avaliacdo ex-ante. Esta avaliagdo incide nos factores de éxito ou de insucesso da execugéo, bem
como nas realizagdes e nos resultados, incluindo a sua sustentabilidade.

A avaliagdo ex-post é da responsabilidade da Comissdo Europeia, em colaboragdo com a
Autoridade de Gestéo e é realizada por avaliadores independentes. Esta avaliagcdo deve estar
concluida, 0 mais tardar, trés anos apds a conclusdo do periodo de programacéo.

A Autoridade de Gestéo facultara todos os elementos necessarios a realizacdo das avaliagdes
intercalar e ex-post, tomando as medidas necess&ias para que essa informacdo segja
disponibilizada aos avaliadores independentes.

Os avaliadores devem respeitar a confidencialidade no tratamento dos dados a que tenham
acesso.

A avaiagcdo do Programa Operacional sera articulada com o Sistema de Informacdo Globa do
QCA e com os Sistemas de Informagdo Especificos de cada Fundo Estruturd e tera em conta os
dispositivos de avaliagdo estabelecidos.

Por iniciativa do Estado-Membro ou da Comissdo Europeia apés informagéo daguele, podem ser
lancadas avaliacBes complementares, eventuamente teméticas, nomeadamente para identificar
experiéncias transferiveis.
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O Egtado-Membro e a Comissdo Europeia dotar-se-80 de meios adequados e reuniréo todos 0s
dados necessarios para que as avaliagdes sejam efectuadas da forma mais eficaz. A avaliagdo
utilizard, neste contexto, os diferentes elementos que o sistema de acompanhamento pode
fornecer, completados se necess&rio, pela recolha de informag8o destinada a melhorar a sua
pertinéncia

Os resultados de avaliagdo ser8o postos a disposicdo do publico, mediante pedido —
salvaguardado o necess&rio acordo prévio da Comissdo de Acompanhamento no caso da
avaliagdo intercalar.

A avaliagdo do Programa Operaciond serd readlizada com a cooperagdo dos organismos
responsaveis pela gestao de cada Fundo Estrutural.

E desgjavel que a avadiagdo intercalar do Programa Operacional seja apresentada & Comissio de
Acompanhamento e transmitida a Comissdo Europeia, de forma articulada com a avaliagéo
intercalar do Quadro Comunitario de Apoio.

3.CONTROLO

De acordo com o artigo 34°. do Regulamento (CE) 1260/1999 do Conselho de 21 Junho de 1999,
a Autoridade de Gestdo é responsavel pela regularidade das operagbes co-financiadas e pela
aplicacdo do sstema de controlo interno compativel com a boa gestdo financeira, bem como pela
andlise eresposta as observagdes e pedidos de medidas correctivas apresentadas pela Comissio

Europeia ao abrigo do n°. 4, primeiro pardgrafo do artigo 38, ou as recomendacdes de
adaptacéo formuladas ao abrigo do n°. 2 do artigo 34°. do citado Regulamento.

O sistema de controlo dos fundos estruturais sera organizado em trés nivels:

a) O controlo de primeiro nivel tem a natureza de controlo interno constituindo, portanto,
uma competéncia das autoridades de gest&o. Compreende a fiscalizagdo dos projectos nas
suas componentes material, financeira e contabilistica, quer nos locais de redizagd do
investimento e das acc¢Oes, quer junto das entidades que detém os originais do processo
técnico e documentos comprovativos de despesa. Estas competéncias deverdo ser
desempenhadas directamente, podendo ser subcontratadas empresas de auditoria ou
outras, com capacidade de redizar as tarefas relativas ao controlo fisico, financeiro e
contabilistico dos projectos apoiados.

O controlo de primeiro nivel serd exercido pela Autoridade de Gestdo do Programa. Para o
efeito, na dependéncia directa do Gestor Regional, funcionard um servico de controlo de 1°.
Nivel, abrangendo todas as componentes do Programa, devendo aquele assegurar uma clara
segregacdo de fungdes relativamente as restantes actividades de gestdo. Este controlo incluird o
controlo prévio, concomitante e a posteriori, devendo o Gestor, sempre que as Stuacdes se
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revestirem de maior complexidade, solicitar 0 gpoio do organismo naciona responsavel pelo
fundo em causa.

b) O segundo nivel dirige-se ao controlo externo sobre a gestdo. Abrange a andlise e
avaliacdo do sstema de controlo de primeiro nivel e, sempre que tal se mostre necessario
paratestar a eficacia deste, o controlo sobre as decisdes tomadas pelos 6rgaos de gestdo e
o controlo sobre os beneficiarios finais, bem como o controlo cruzado junto de outras
entidades envolvidas, a fim de ter acesso as informagBes consideradas necess&rias a0
esclarecimento dos factos objecto de controlo. O controlo de segundo nivel deverd ser
exercido directamente pelos respectivos interlocutores nacionais dos Fundos
Comunitarios ou por organismos de controlo expressamente designados para o efeito, em
estreita articulagdo com os departamentos competentes para o controlo no ambito dos
diversos Ministérios, sempre que respeite a &reas especificas de actuago destes e no caso
da Regi@o Auténoma da Madeira com a Inspeccdo Regional de Finangas. No &mbito do
controlo das acgdes financiadas pelos Fundos Comunitérios, poderd haver recurso a
subcontratacdo de auditorias externas de natureza e com obj ectivos especificos;

c) O Controlo de dto nivel, correspondente a coordenacdo globa do sigema de controlo,
cuja responsabilidade incumbiréd a Inspeccdo Gerd de Financas, seré concretizado através
da articulagdo e coordenagéo das actividades desenvolvidas neste ambito pelos diversos
SErvicos e organismos que intervém no sistema de controlo dos fundos estruturais, pela
avaliacdo dos sstemas de gestéo e controlo do primeiro e segundo nivels e pela
interacc8o com as ingtituigdes comunitéarias de controlo, designadamente, a comunicagéo
das irregularidades detectadas pelo sistema de controlo aos servicos competentes da
Comisséo Europeia, nos termos regulamentares aplicaveis.

A Comissdo Europeia, na sua qualidade de responsavel pela boa execucdo do or¢camento gera
das Comunidades Europeias, certificar-se-a da existéncia e funcionamento fiavel dos sistemas de
gestéo e controlo do Estado-Membro, nos termos do n°. 2 do artigo 38°. do Regulamento (CE)
1260/1999. Os servigos competentes da Comissdo Europeia, em parceria com a Autoridade de
Gestdo do Quadro Comunitério de Apoio e o organismo responsavel pela coordenacéo globa do
sstema de controlo financeiro, efectuam um exame anual do funcionamento do sistema de
controlo, antes do exame previsto no n°. 2 do artigo 34°. do citado Regulamento.

A concretizacdo da parceria referida no paragrafo anterior articula-se com a cooperacéo entre 0s
servigos competentes da Comissdo Europeia e 0 organismo nacional responsdvel pela
coordenagdo global do Sistema de Controlo financeiro, no que respeita aos Programas,
metodologias e aplicagdo dos controlos, a fim de maximizar o seu efeito Util. As observacOes e
eventuais medidas correctoras serdo transmitidas a Autoridade de Gestdo, de acordo com o
disposto nos nimeros 4, 5 e 6 do artigo 38°. do mesmo Regulamento.
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Os servigos competentes da Comisséo Europeia podem igualmente solicitar ao Estado-Membro
que efectue controlos pontuais para verificar a regularidade de uma ou mais operagdes, nessas
acgBes de controlo podem participar funcionarios ou agentes da Comisséo Europeia nos termos
do disposto no n° 2 do artigo 38° do regulamento (CE) n° 1260/1999.

Apos a verificacdo cabal, a Comissdo Europeia pode decidir suspender a totalidade ou parte de
um pagamento intermédio se verificar nas despesas em questdo uma irregularidade grave que
néo tenha sido corrigida e paraaqua se justifique uma ac¢éo imediata nos termos do disposto no
n°. 5 do artigo 38°. do Regulamento (CE) nf. 1260/1999, a qual se podera seguir o procedimento
previsto no artigo 39°. do mesmo Regulamento se se verificarem os respectivos pressupostos. A
Comissdo Europeia informara o Estado-Membro das medidas a tomar e respectiva
fundamentag&o, nos termos regulamentares aplicavels.

Em conformidade com o disposto no n°. 3 do artigo 39°. do Regulamento (CE) n°. 1260/1999, no
caso de irregularidades graves, no termo do prazo fixado pela Comisséo e na falta de acordo ou
de correcgOes efectuadas pelo Estado-Membro, a Comissdo Europeia pode decidir, no prazo de
trés meses e tendo em conta as eventuais observacbes do Estado-Membro, proceder as
correcgOes financeiras necessarias suprimindo, parcial ou totalmente, a participacdo dos fundos
estruturais naintervengdo em causa.

Os juros gerados pelas contas bancérias através das quais séo efectuados os pagamentos dos
Fundos Estruturais devem ser orcamentados como receitas. A forma de contabilizacéo dos juros
devera permitir um controlo suficiente por parte das autoridades nacionais e das instituicdes
comunitérias. A utilizacdo dos juros deve ser compativel com os objectivos das intervencbes
estruturais e deve ser submetida aos mecanismos de controlo especificos dos fundos publicos em
Portugd .

A Autoridade de Gestdo deve conservar, durante um periodo de trés anos subsequentes ao
pagamento pela Comissdo Europeia do saldo relativo ao Programa Operacional, todos 0s
elementos comprovativos relativos as respectivas despesas e controlos, em conformidade com o
disposto no n°. 6 do artigo 38°. do Regulamento (CE) 1260/1999.

4.FLUXOSFINANCEIROS

As contribuigbes comunitarias serdo creditadas pelos servicos da Comissdo Europeia
directamente em contas bancéias especificas, criadas pelo Estado-Membro junto da Direccéo
Geral do Tesouro, e que corresponderdo a cada uma das Autoridades de Pagamento de cada um
dos Fundos Estruturais.

As Autoridades de Pagamento incumbem as entidades responsaveis pela gestdo nacional dos
fundos comunitarios, no caso do FEDER a Direccdo Gera do Desenvolvimento Regiona —
DGDR, (Ruade S. Juli&o, n°. 63, 1149-030 Lisboa, do FSE ao Instituto de Gestdo do FSE (Rua
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Rosa Araljo, n°. 43, 4°. Andar, 1250-149 Lisboa), e ao Ingtituto de Financiamento e Apoio ao
Desenvolvimento da Agricultura e Pescas — IFADAP (Av. Jodo Crisdstomo, n°. 11, 1000-177
Lisboa) no caso do FEOGA-O e do IFOP, tal como esta explicitado no decreto-lei 54A/2000,
publicado no dia 7 de Abril, que ingtitui a estrutura do QCA 111, e de acordo com o que ficou
estabelecido no documento do QCA I11.

Cada Autoridade de Pagamento efectuara transferéncias directas, em regime de adiantamento ou
de reembolso, para o Gestor do Programa Operacional, ou para as entidades por ele designadas,
no Complemento de Programagéo.

O Gestor do Programa Operacional autorizara a transferéncia dos montantes, apds a confirmagdo
dos comprovativos de despesa associados a cada pedido de pagamento, para os correspondentes
beneficiarios finais, entendidos na acepcdo do descrito na alineal) do artigo 9°. do Regulamento
(CE) n° 1260/99 do Conselho, de 21 de Junho, e asseguraré que estes recebem os montantes da
participagdo dos Fundos a que tém direito no mais curto prazo possivel.

Compete & autoridade de pagamento assegurar que 0s benefici&rios finais receberdo
integralmente os montantes de contribuigdo dos Fundos Estruturais a que tenham direito.
Nenhuma deducdo, retencdo ou encargo ulterior especifico que tenha por efeito reduzir estes
montantes pode ser efectuada (artigo 32°., n°. 1, dltimo parégrafo, do Regulamento 1260/99).

Em cumprimento do disposto no n° 7 do artigo 32° do referido Regulamento é assegurada a
transmissdo atempada as Autoridades de Pagamento de cada Fundo Estrutural, das informacdes
necessarias para 0 estabelecimento e actualizacdo das previsdes dos montantes dos pedidos de
pagamento relativas a cada exercicio orcamental. Em conformidade com o artigo 32°. do
Regulamento 1260/99 do Conselho, de 21 de Junho, as autoridades de pagamento deveréo
remeter anualmente as previsoes dos pedidos de pagamento a efectuar no ano em curso e no ano

seguinte.

Cada autoridade de pagamento deve certificar que as declaragbes de despesa sdo exactas e
assegurar-se de que provém de sistemas de contabilidade baseados em documentos de prova
passiveis de verificagdo.

5.INFORMAGAO E PUBLICIDADE

A informacdo respeitante a0 Programa Operacional sera acessivel a todos os potenciais
interessados — desde a informacdo publica até a informacéo restrita para a utilizagdo pelos
organismos ou servicos da Administragdo, pelos parceiros sociais, beneficiarios finais e
instituicdes comunitérias, visando:
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- garantir a trangparéncia, informando o publico-alvo (parceiros sociais, agentes economicos
e potenciais beneficiarios finais) sobre os Fundos Estruturais e correspondentes modalidades
de aplicacao;

- aumentar a visibilidade da ac¢do comunitéria, sensibilizando a opinido publica para o papel
dos Fundos Estruturais no apoio ao desenvolvimento regional e coesdo econdmica e social
em Portugal.

Recorrer-se-4, para atingir esse objectivo, a todos os meios disponiveis — desde a escrita,
utilizando a divulgacdo de “Newsdletters’, desdobraveis, panfletos, etc. até a electrénica, com a
producdo de CDs e péginas na Internet, video-filmes, etc., designadamente em articulagdo com o
s stema de informagéo.

Em cumprimento do Regulamento CE n°. 1159/2000, de 30 de Maio, a implementagdo das
acgoes de Informagdo e Publicidade no &mbito do Programa Operacional, obedece a um “Plano
de Comunicacdo” definindo os objectivos, estratégia, publico-alvo, dotagdo orcamental prevista,
organismo responsavel pela sua execucgéo e critérios de avaliago para as acgdes desenvolvidas.

Este plano devera ser transmitido & Comissdo Europeia no complemento de programacéo.

No &mbito da gest&o do programa seréd designado um responsavel em matéria de Informacéo e
Publicidade.

6.SI STEMA DE INFORMAGAO

De acordo com o artigo 34°. Do Regulamento (CE) n°. 1260/99 do Conselho de 21 de Junho de
1999, a Autoridade de Gest&o é responsavel pela criago e funcionamento de um dispositivo de
recolha e tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos fiaveis sobre a execucdo do
Programa Operaciona visando gpoiar a gestéo, o0 acompanhamento e a avaliagdo.

O sistema de informacéo especifico ao Programa, permitir4 dar resposta a0 minimo comum
definido nas orientagbes da Comisséo (lista indicativa referida no artigo 36°. do Regulamento
1260/99) e disponibilizara informacéo para a avaliacdo prevista nos artigos 42°. e 43°.

Este sistema de informagdo serd dotado dos recursos humanos necessérios a estabilidade e
funcionamento do mesmo, sendo agueles recursos sujeitos a acgbes de formagdo inicia e
periodicas de actualizacdo de conhecimentos, no sentido de assegurar a eficiéncia do sistema

O dstema de informag@o eectronico do Programa Operacional integrard o do Quadro
Comunitario de Apoio e comportara os dados relativos aos Fundos Estruturais, tendo em
consideragéo as suas caracteristicas proprias. A compatibilidade e a transferéncia de dados entre
0 sistema nacional e os sistemas proprios de cada Fundo serdo asseguradas independentemente
das suas caracterigticas préprias. O sistema permitira a troca de dados informatizados com a
Comisséo Europeia segundo o modelo aadoptar para o QCA erestantes programas operacionais.
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Este sistema de informaco integra dois niveis de acesso:

- um, que permite 0 acesso a informacdo para a gestdo, acompanhamento, avaliacido e
controlo;
- e, outro, deinformagéo para a divulgagao.

O nivel que integra e trata a informagdo necessaria ao processo de tomada de deciséo, ao
acompanhamento, & avaliagdo e ao controlo, e providencia de forma casuistica a informagdo
previamente definida, permite nomeadamente:

a) Garantir a actualidade e consolidacéo de toda a informagéo do Programa Operacional e
dos Fundos que o co-financiam, bem como a homogeneidade dos instrumentos ao dispor
da unidade de gestéo;

b) Quantificar os indicadores considerados relevantes,
c) Criar registos historicos;

d) Disponibilizar informagdo do Programa em formato electronico a todos os potenciais
interessados,

€) Adoptar predominantemente a“Internet” como veiculo de comunicaco;

f) Fornecer a informagdo actualizada de apoio a gestdo, a0 acompanhamento e & avaliagéo
do Programa;

g) Integrar médulos de gpoio adecisdo.
A adimentacdo do sistema sera feita ao nivel do projecto.

A informac&o respeitante a0 Programa ser acessivel a todos os potenciais interessados, com o
objectivo de assegurar a maior universalizagdo do publico-avo usando, designadamente, a
Internet.

A informacdo a disponibilizar ser4 definida e tratada por perfis de utilizacdo de acordo com
interesses dos diferentes publicos-alvo, sendo facultada a informag@o aos interessados sem
grandes exigéncias de reguisitos tecnol 6gicos.

O calendario das diferentes etapas de implementacdo do sSstema de informacdo sera
discriminado no Complemento de Programacéo.
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7.INDICADORES DA RESERVA DE EFICIENCIA

A atribuicBo de Reserva de Eficiéncia serd efectuada com base em critérios de eficacia, em
critérios de gestdo e em critérios de execucdo financeira.

A especificagdo dos critérios de eficacia, a seleccdo dos indicadores de acompanhamento para
um conjunto de medidas a determinar e os objectivos de redlizacdo em 2003 e 2006, sera
efectuada no Complemento de Programagdo em estreita concertagdo com a Comissdo Europeia—
concretizada através de um Grupo de Trabalho conjunto, comum a todos os programas, com as
seguintes fungdes:

- Definir uma metodologia para especificar e quantificar os critérios relativos aos indicadores
de eficAcia e propor indicadores pertinentes;

- Assegurar a coeréncia entre estes critérios e nos diferentes programas,

- Assegurar a validagéo final dos resultados da quantificagéo;

- Assegurar-se da inclusdo dos indicadores correspondentes a estes critérios nos Relatorios
Anuais de Execucgéo e proceder a anélise dos progressos obtidos;

- Propor indicadores adicionais de gestéo e de execucao financeira.

Os critérios e indicadores de gestéo e de execucdo financeira comuns a todos os Programas
Operacionais e que de acordo com o Quadro Comunit&rio de Apoio devem constar dos
Programas Operacionais, S80 0s seguintes:
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Critérios Indicadores Objectivas
Critérios comuns de gestdo
Qualidade do Sistemade Percentagem em valor das Informagdo financeira o mais

Acompanhamento

Medidas paraas quais se
encontram dados completos
disponiveis sobre arespectiva
execucdo financeira efisica.

tardar 4 meses ap0s a gprovagio
do Complemento de
Programacéo

Informagao fisica no final do
primeiro semestre de 2001

Qualidade do Sistema de Controlo

Montagem de um sistema de
controlo financeiro, de acordo
com as modalidades previstas no
QCA e no Programa Opera-
cional;

Percentagem das despesas dos
Fundos Estruturais cobertas por
auditoriasfinanceiras e de gestéo
relativamente ao total da

Montagem de um sistemade
controlo financeiro até ao final
do primeiro semestre de 2001

Percentagem de despesas dos FE
coberta por auditorias
financeiras ou de gestéo, igua
ou superior a 5% a partir de
finais de 2002 (em relag8o as

correspondente i ntervencdo dos despesas dos Fundos Estruturais
Fundos Estruturais. certificadas até 31.12.2002)
Qualidade dos Critérios de Selecgéo Percentagem dos compromissos Projectos seleccionados em
respeitantes a projectos sel ec-cionados funcdo de critérios objectivos e

em funcdo de critérios de selecgéo
objectivos e claramente identificados.

claramente identificados a partir
de 2000

Qualidade do Sistema de Avaliacéo

Relatdrios de avaliagdo inter-calar de
qualidade adequada

Relatdrios de avaliagdo intercalar de
qualidade adequada (aferida pelos
critérios MEANS)

Critérios comuns de execugao financeira

Absor¢éo dos Fundos Estruturais

Percentagem das despesas relativas aos
Fundos Estruturais apresentadas e
declaradas admissiveis anualmente a
Comissfo relativamente ao Plano
Financeiro do Programa Operacional

Atingir até 31.12.2003, um nivel
de Pedidos de Pagamento
Intermédios enviados a
Comissfo, correspondentes a
despesa ef ectivamente paga e
certificada nos termos dos
Regulamentos (CE) n.°
1260/1999, artigo 32° (1), n.2
1685/2000, regranl1, en®
438/2001, artigo 9°, num
montante equivalente a 100 %
do montante inscrito no plano
financeiro para as anuidades de

2000 e 2001 e 25% do mortarte
inscrito para2002.
Critérios especificos de execucdo financeira
Efeito de alavanca Valor dosinvestimentos realizados em A especificar
relacdo aosrecursos publicos Programas/Medidas

mobilizados
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Critérios de Qualidade da Avaliacdo

Satisfacio das necessidades de informagao (resposta adequada aos pedidos de informagdo formulados pel as entidades que
solicitaram a avaiag&o e a0 caderno de encargos)

Pertinéncia do al cance (andlise cuidadosa da fundamentagdio do programa, das suas realizagdes fisicas, resultados, impactes e
interacgBes com outras politicas e respectivos impactes)

Carécter adequado da metodologia (metodol ogia da avaliacdo adequada a obtenc&io dos resultados previstos)

Fiabilidade dos dados (adequago e fiabilidade dos dados primérios e secundérios recolhidos ou sel eccionados)

Validade da anélise (dados quantitativos e qualitativos andlisados em conformidade com as normas estabelecidas; estéo
completos e permitem responder correctamente as perguntas da avaliaggo?)

Credibilidade dos resultados (resultados obtidos sfo a consequéncia l6gica de uma andlise de dados e interpretages baseadas
em hipdteses cuidadosamente apresentadas e descritas?)

I mparcialidade das conclusdes (as conclusdes sfo justas e independentes de opiniGes pessoais ou interesses particulares? as
recomendagGes sdo suficientemente pormenorizadas para que possam ser postas em prética?)

Clareza (descrigdo clarado contexto, do &mbito e da finalidade da avaiag&o, bem como da organizag&o e dos resultados do
programa avaliado, de modo a permitir uma fécil compreensio)

8. ADJUDICAGAO DE CONTRATOS PUBLICOS

As acgdes ou medidas co-financiadas pelos Fundos Estruturais s&o executadas no respeito pelas
normas comunitarias, nacionais e regionais em matéria de adjudicacéo de contratos publicos.

Os avisos enviados para a publicagdo no jornal oficial das Comunidades Europeias apresentar&o
as referéncias dos projectos em relacdo aos quais tenha sido solicitada ou decidida a concesséo
de uma contribui¢o comunitéria.

Relativamente aos projectos incluidos no Programa Operacional cujo valor global seja superior
aos limites fixados nas Directivas “Contratos Publicos’ de fornecimentos (77/62/CEE,
88/295/CEE), de obras (71/305/CEE, 89/440/CEE) ou de servicos (92/50/CEE), o rdatério da
comissdo de andlise de propostas que suportam a decisdo de adjudicacdo, sera mantido a
disposicéo da Comissdo de Acompanhamento.

9. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

A promocgéo da igualdade de oportunidades entre as mulheres e os homens corresponde a uma
preocupacdo comunitaria, naciona e regional que assume expressdo, quer no PDR, onde surge
como elemento essencial de uma estratégia de desenvolvimento sustentével, quer no QCA, onde
o principio da igualdade é expressamente referido como elemento integrador das diferentes
intervengdes operacionais.

Assim, de acordo com as orientagbes assumidas pela Comissdo Europeia na sequéncia dos
principios incluidos na Agenda 2000, sd0 quatro os dominios prioritarios de intervencdo em
matéria de igualdade de oportunidades:

- Mehoria do quadro de vida no sentido de responder mais eficazmente as necessidades das
mulheres,
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- Aumento da acess bilidade das mulheres ao mercado de emprego;
- Mehoria da situacdo das mulheres no emprego;
- Promocéo da participagdo das mulheres na criacio de actividades econdmicas.

Para cada um destes dominios, € possivel identificar dois tipos de acgdes, correspondentes a
dimensBes estratégicas separadas que, em conjunto conduzem & iguadade de oportunidades: a
primeira abrange as intervengdes destinadas a promover a equidade; a segunda as acgdes que
visam a atenuagdo das desigualdades. As medidas que se incluem no ambito desta segunda
dimensdo traduzem-se, geralmente, em acgbes positivas, enquanto que as primeiras devem,
normalmente, assumir um carécter transversal aos varios dominios da accéo politica.

Neste ambito, o QCA define como objectivo global a melhoria do quadro de vida da mulher
através do reforco da sua participacdo na vida econdmica e designadamente por intermédio de
accOes dirigidas a conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar e da promocéo do
acesso da mulher a0 mercado de trabalho e a melhoria da sua situagéo profissional. Ao mesmo
tempo, o QCA define um conjunto de medidas dirigido a facilitar o acesso das mulheres aos
fundos estruturais, entre os quais se destaca a integragdo das associagOes femininas na parceria e
a sua participagdo no processo de decisdo, a definicdo de recursos financeiros afectos a
promoc&o da igualdade e acgdes de formagdo e sensibilizacdo dirigidas & administragdo plblica e
a0 publico em geral.

No Programa Operacional so indicadas ndo s6 medidas especificas que visam promover a
igualdade de oportunidades entre mulheres e homens, sendo ainda referido a forma como esta
dimensdo horizontal da ac¢do comunitéria € tida em conta na execucdo dos diferentes eixos
prioritérios e medidas.

Embora o Programa Operaciond assente a sua estratégia na definicdo de objectivos centrais
especificos de intervencd@o de caréacter regiona ou sectorial, poderd acontecer ndo ser possivel
prever no seu todo, medidas especificas em favor da iguadade entre os sexos. Nestes casos
adquire importancia fundamental a necessidade de prever mecanismos e procedimentos que
assegurem a consideragcdo da dimensdo da igualdade de oportunidades nas fases de selecgéo,
acompanhamento, controlo e avaliagdo dos projectos. Com estes procedimentos pretende-se
contribuir, nomeadamente, para eiminar as barreiras ao acesso a0 Programa, resultantes de
qualquer tipo dediscriminacdo sexual.

Nesta perspectiva, destaca-se na fase de seleccéo, aidentificagdo dos projectos de acordo com 0s
seus efeitos esperados quanto a Igualdade de Oportunidades - efeitos postivos, neutros e
negativos. A referéncia a estes efeitos far-se-a sempre que possivel, de modo a permitir, em sede
prépria de acompanhamento e avaliacdo, as correcgdes necessérias (No caso de se constatarem
resultados negativos) e a eventual divulgagdo de boas praticas (no caso contrério). Estes
elementos relativos aos diversos projectos serdo retomados no sistema de informacéo globa do
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QCA e nos sistemas de informagdo especificos de cada Fundo Estrutura, por forma a permitir
acompanhar a contribuicdo positiva ou negativa dos diferentes programas comunitérios para a
melhoria da situagdo em matéria de igualdade de oportunidades.

No Programa Operaciona a qualificagéo escolar e profissional e o apoio ao emprego, constituem
campos privilegiados no sentido de fomentar a participacdo igualitaria no mercado de trabaho.
Para além destes aspectos, a problemética da igualdade de oportunidades verificase num mais
vasto conjunto/espaco de intervencdes de forma directa ou indirecta.

Assim, quer na definicdo dos objectivos gerais dos Eixos Prioritérios, quer nos especificos de
agumas medidas, bem como na sistematizac&o de critérios de seleccdo, encontram-se reflectidas
as preocupagdes relativas & promocédo da iguadade de oportunidades numa Optica de
discriminagéo positiva.

Atendendo & forma econdmica, social e cultural como a sociedade regiona se encontra
estruturada, no Programa Operacional a abordagem da problemética em questdo foi salientada
numa dupla éptica, designadamente, na integrac@o socia e territorial e na criacdo de condigdes
que dai advém de modo a fecilitar a adopgéo de estilos de vida mais favoréveis a diminuicdo das
desigualdades que tendem a incidir mais negativamente sobre as mulheres.

Assim, pretende-se que 0 conjunto de actuagdes previstas no Programa Operacional, venha a ser
relevante na criagdo de condi¢cbes que facilitem e permitam a conciliagdo entre a vida
profissional e familiar, que conduzam a maior participacio das mulheres no mercado de trabaho
e, Smultaneamente, maior aberturado mundo familiar a0 homem.

O Grupo de Trabalho Temético sobre Igualdade de Oportunidades, que desenvolve as suas
actividades junto da Comissdo de Acompanhamento do QCAIII, contribuira para a definicdo de
uma estratégia precisa neste dominio, aplicdvel a0 conjunto do Quadro, desenvolvendo
nomeadamente indicadores de impacto e resultado, que possam ser aplicados em cada
intervencdo operacional, de forma adeguada aos seus objectivos especificos e as particul aridades
das acges prosseguidas.

De sdlientar que, a parte toda a actuacdo prevista no Programa Operacional no que respeita a
igualdade de oportunidades, o efeito globa pretendido depende significativamente de uma
profunda alteragdo de comportamentos, de atitudes, a nivel dafamilia, da escola, da empresa

A integragdo do principio de igualdade de oportunidades nos diversos sectores da sociedade
madeirense, nomeadamente, econémico, social e cultural, vai contribuir para uma mudanca de
mentalidades e, por consequéncia, uma mudanga cultural na populagdo, a qual se va repercutir
no aumento do nivel de qualidade de vida do homem/mulher/familia

10. PROTECGAO DO AMBIENTE E APLICAGAO DO PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR
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As Autoridades Portuguesas tomardo as medidas apropriadas para ter em conta a aplicagéo do
principio poluidor-pagador durante o periodo de programacéo, e informardo a Comisséo
Europeia das medidas tomadas para a aplicagdo progressiva daquele principio antes da avaliagéo
intercalar.

Compatibilidade com a politica de Ambiente

As acghes co-financiadas pelos Fundos Estruturais devem ser coerentes com 0s principios e
objectivos do desenvolvimento sustentavel e da proteccdo e melhoria do ambiente referidos no
Tratado e concretizados no programa comunitario de politica e accdo em matéria de Ambiente e
Desenvolvimento Sustentével, referido na Resolugdo do Conselho de 1992.

As accles co-financiadas pelos Fundos Estruturais devem respeitar iguamente a legislagdo
comunitaria em matéria de ambiente.

O Egtado membro dara a garantia formal que ndo deixaré deteriorar os sitios a proteger a titulo
da Rede Natura 2000 aguando da realizacdo das intervengdes cofinanciadas pelos Fundos
Estruturais. Compromete-se igualmente a fornecer a Comissdo Europeia no momento da
apresentagcdo do Complemento de Programagdo as informagdes sobre as medidas tomadas para
evitar a deterioracdo dos Sitios Natura 2000 afectados pela intervencao.

Papel das Autoridades Publicas Ambientais

As autoridades publicas ambientais da Regi&o Auténoma da Madeira serdo associadas a
implementacdo do respectivo Programa Operacional através da determinagdo dos critérios de
elegibilidade e de selecgdo dos projectos, bem como nas avaliagbes que se redizarem ao longo
do periodo de vigéncia deste QCA. Ser8o iguamente chamadas a dar 0 seu parecer sobre o0s
projectos de investimento no ambito do processo de avaliagdo de impacte ambiental assim como
da verificacdo do respeito pela aplicagdo da legidacdo comunitéria, nacional e regional em vigor
no dominio ambiental.

Estas autoridades participam na Comissdo de Acompanhamento do Programa Operacional.
11.ASSISTENCIA TECNICA

No Programa Operacional, 0 montante méximo para as despesas de Assisténcia Técnica sujeitas
a plafond, de acordo com o previsto na regra de elegibilidade n°. 11, é de 12 898 mil EUROS,
constatando-se 0 respeito por estaregra.
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VIl - AVALIACAO EX-ANTE

A Proposta inicial de Programa Operacional Plurifundos para a Regido Auténoma da Madeira,
elaborada pela Direcgdo Regional do Planeamento, foi objecto de Avaliagdo ex-ante conduzida
por um perito externo que, apds andlise exaustiva da mesma, segundo as orientagBes
comunitérias em matéria de avaliagdo, procedeu a um conjunto de recomendagdes que foram
globalmente contempladas na versdo final desta Proposta, nomeadamente:

clarificacdo e formulacdo definitiva dos Eixos Prioritérios e Medidas,

balango do desenvolvimento dos Programas Operacionais anteriores,
quadro-sintese de indicadores e quantificagdo de metas;

orientacdes em matéria de dispositivos de gestdo, acompanhamento e avaliagéo.

A - ANALISE DOS PRINCIPAIS DESAFI0S PARA A REGIAO
Al - RESULTADOSALCANGADOS—A PERSPECTIVA DASAVALIAGOES ANTERIORES

A intervencdo dos fundos estruturais na Regido Auténoma da Madeiratem contribuido de forma
sgnificativa para induzir mudangas na economia e na sociedade madeirenses, com reflexos na
atenuagdo gradual dos estrangulamentos estruturais da Regido. Esta sintese globa encontra
fundamentago nas apreciagdes congtantes dos relatorios de Avaliagéo Intercalar do POPRAM 1|
edo PIC REGIS I, sendo de destacar os seguintes elementos-chave:

- A aposta estratégica na infraestruturacdo de acesso ao exterior - absolutamente decisva
para uma regido ultraperiférica — encontra-se hoje em fase de concretizagdo em resultado
dos investimentos com co-financiamento comunitério iniciados no final dos anos oitenta
(POPRAM I, REGISI,...). O desencravamento externo que sera obtido a partir da conclusio
dos investimentos aeroportuérios, do melhoramento das infraestruturas portuérias (ainda
incompletas) e dos investimentos em infraestruturas de telecomunicagdes, cria condigdes a
montante do “ acesso ao mercado” para a afirmacdo competitiva da Regido nos dominios da
“consolidacdo da oferta turistica” e da viabilizagdo de “infraestruturas e servigos
associados a sociedade da informagdo” , vectores que podem surgir hoje como objectivos
especificos e dominios de intervengdo no ambito de um dos Eixos Prioritarios da Proposta da
[.0. Madeira.

- A dindmica de criagdo de empresas no periodo 1990-97, resultado de um clima favoravel a
expansdo do investimento em diversas areas produtivas, traduz um aproveitamento de
oportunidades a que ndo sao alheios: o esforgo de infraestruturacéo de espagos para as
actividades empresariais, e o fluxo de encomendas publicas, no sector da construgdo de
edificios, de redes e vias. Esta dindmica empresarial, a par da sustentacdo de actividade no
turismo, tem contribuido para alargar o leque de oportunidades de emprego, oferecer
alternativas de ocupacéo a trabalhadores que abandonaram as actividades em declinio e
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manter o desemprego em niveis proximos da média do Continente e inferiores & média dos
paises da Uni&o Europeia.

- A valorizagdo de efeitos ndo relacionados com os investimentos e a economia de que sdo
exemplo: a melhoria das capacidades formativas geradas nas entidades promotoras (e
formadoras) das acgdes do Fundo Social Europeu, a qual representa, a prazo, um contributo
importante para os objectivos de qualificacdo do potencial humano regional; e os projectos
mais inovadores na area da ciéncia e tecnologia, que h&o-de potenciar as condigles
necessarias para criar/fixar recursos de exceléncia. Trata-se de dois vectores determinantes
na recomposi GAo das vantagens competitivas da Madeira.

- A consolidag&o, no plano dos efeitos, de um conjunto de investimentos no desenvolvimento
das redes de transportes e comuni cagdes internas, das redes de infraestruturagdo basica e da
habitacéo, que globalmente contribuem para a atenuacéo dos efeitos da insularidade, num
contexto de melhoria gradual das condic¢des de vida dos residentes e da imagem da Regi&o
junto dos visitantes.

Estamos em presenca de um conjunto de indicadores qualitativos que, de forma directa e
indirecta, evidenciam uma situagéo de partida em que predominam os tragos positivos. De um
lado, consolidaram-se os efeitos induzidos pelo investimento estrutural sobre 0 emprego e o
rendimento; de outro lado, o0s investimentos materiais e imateriais no terreno da inovagéo que
criaram condicOes para a internacionalizacéo e a eficiéncia econdmica, readlidades que se
prefiguram como desafios da Regido no imediato.

No dominio dos dispositivos de gestédo e acompanhamento das intervengdes financiadas pelos
fundos estruturais, os diversos exercicios de avaliagdo constataram que a experiéncia acumulada
na gestdo do POPRAM | e do REGIS | se revelou bastante Util na geracdo de financiamentos
1994-99. Com €feito, os niveis de relacionamento com os promotores, desde a fase de concepgdo
dos projectos e de preparacéo de candidaturas, facilitou a eficacia pretendida garantindo, nesse
plano, condigdes adequadas & mobilizagdo de recursos e a produgdo de resultados.

Ao longo da vigéncia do POPRAM Il foram gradualmente superadas agumas lacunas
identificadas na Avaliacdo Intercalar, designadamente: (i) a reducdo das entropias em matéria de
coordenagdo entre algumas tutelas nacionais e regionais, com intervengdo em Medidas do Sub-
programa ligado as actividades econdmicas; (ii) a criacdo de sub-sistemas de informacdo para o
FSE e o IFOP (aacrescentar ao ja existente parao FEDER, o SIDReg) os quais deverdo permitir
uma monitorizagdo mais satisfatoria na dptica das necessidades de gestdo e de desenvolvimento
das vérias componentes do Programa. No entanto, o facto de estes sub-sistemas ndo se
encontrarem, ainda, a funcionar em rede néo facilita a abordagem das intervengdes estruturais
como um conjunto articulado de intervengoes.
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A funcdo de acompanhamento dos projectos manteve um défice de recursos técnicos e humanos
que sdo indispensdveis para qudificar esta fungdo, nomea-damente, separando-a das fungdes de
promoc&o e gestdo, num contexto de maior eficacia e transparéncia

No tocante & caracterizagdo da Stuagdo de partida, o exercicio de andlise SWOT integrado no
Documento de Edratégia Regional, constitui uma leitura de sintese em torno de vectores
analiticos que se nos afiguram apropriados a construgdo de um diagndstico estratégico (logo,
selectivo). Esse diagnostico integra amaior parte das dimensdes relevantes face ao conhecimento
daredlidade socioecondmica da Regido e as tendéncias e perspectivas que se Ihe apresentam.

O Documento de diagndstico que suporta a construcéo da andlise SWOT poderia, no entanto, ter
integrado dois tipos de vectores analiticos que contribuiriam para a melhoria qualitativa do
Dossier da Propostadal.O. Madeira:

- Um, de natureza formal, que remete para o balanco dos resultados e efeitos associados a
mobilizacdo e utilizagdo dos fundos estruturais (designa-damente, POPRAM, REGIS, Fundo
de Coesdo). A importancia absoluta e relativa dos fundos estruturais na concretizacdo das
politicas publicas regionais na Ultima década, justificaria uma referéncia desenvolvida que
ventilasse os principais resultados e efeitos e permitisse identificar um fio condutor (que
efectivamente existiu) na referida mobilizagéo e utilizagdo desses fundos.

- Outro, de caracter estrutural, que remete para a abordagem da problemética das
disparidades regionais que se encontra praticamente ausente dos documentos objecto de
avaliacdo. As Intervencgdes Operacionais Regionais, enquanto instrumento de financiamento
da politica regional devem assumir opgdes face ao exterior, mas também opcdes internas de
desenvolvimento intra-regional 0o que pressupde diagnogticar a Situagdo de partida em
matéria de assimetrias internas de desenvolvimento, atender as orientagdes existentes no
dominio do ordenamento do territério e criar condigbes para enquadrar (e regular) as
propostas de investimento com origem nos concelhos, a maior parte das quais esta
contemplada em Medidas do Eixo Prioritario 2 e na programacao financeira.

No entanto, ndo beneficia do suporte de uma clara definic&o de objectivos ao nivel da Estratégia
e dafundamentacdo do Eixo Prioritario 2.

A2 - ASINTERVENGCOES PROPOSTAS FACE A EXPERIENCIA PASSADA

Os elementos de diagnéstico constantes dos documentos que compdem a Proposta da 1.0.
Madeira, bem como os resultados que foram a cangados, a partir da mobilizag&o de recursos dos
fundos estruturais da dltima década, permitem desenvolver uma andlise de coeréncia
retrospectiva.

Quando se comparam os objectivos gerais de desenvolvimento do POPRAM 1| e Il com os da
actuad Proposta de |.O. Madeira, revela-se nitida a existéncia de uma continuidade muito grande
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das prioridades de desenvolvimento identificadas que, no entanto, importa contextualizar nas
diferencas contidas.

Em primeiro lugar, a dimensdo absoluta das debilidades estruturais de partida condiciona e
fundamenta uma fixagdo elevada de prioridades em torno: (i) do investimento infraestrutural,
orientado para 0 desencravamento externo e para a construgdo de infraestruturas sociais e
econdmicas, visando a melhoria das condi¢cbes de vida e possibilitando gpoiar projectos e
investimentos de natureza produtiva; (ii) por outro lado, em torno da aposta na qualificagéo dos
recursos humanos, ou seja, na criagdo de condigdes de empregabilidade para a populagdo em
idade activa.

Trata-se, alis, de opgdes que consubstanciam objectivos dindmicos, do ponto de vista das metas
e da correccéo gradua daquelas debilidades estruturais.

Em segundo lugar, aformulag&o dos objectivos regista uma evolucéo quditativa assinalavel:

- 0s objectivos de natureza econdmica situam-se na Proposta actual num patamar que ja ndo é
o do simples reforco de potencialidades, passando a acolher a problemética da
competitividade e do posicionamento geoecondmico da Regido; (ii) os objectivos de caracter

social (* melhoria de qualidade de vida”, “ equidade social” e“ coesdo e valorizagio social™)
surgem associados a preservacao dos valores ambientais e ao ordenamento do territério.

Esta evolugdo qualitativa surge, ainda, com maior nitidez no plano dos grandes dominios/areas
de intervencdo sendo destacaveis, como tracos principais da referida evolugdo qualitativa, os
seguintes:

- (no dominio econémico-produtivo) - evoluiu-se de um conceito de diversificacdo de
actividades, com preocupagdes em matéria de estruturagdo de uma base industrial, para um
conceito centrado no apoio as empresas, tomadas genericamente, e valorizando a eficiéncia
empresarial e o desenvolvimento da cadeia de valor;

- (no dominio dos recursos humanos) - a ewlucdo traduz-se na fixagdo do conceito
“valorizagdo de recursos humanos’ que remete para a empregabilidade, contemplando a
associacdo explicita a capacidade de inovagao, e para a equidade social;

- (no dominio do ambiente) - a evolugdo traduzse na formulagdo de uma Medida de
"Protec¢éo e Valorizagdo do Ambiente" ligada ao Ordenamento do Territorio, que enquadra
um conjunto assinalavel de investimentos publicos ancorados na resposta a necessidades
prioritarias, mas também no planeamento de intervengdes contempladas no Plano Regional
da Politica de Ambiente e no Plano Estratégico de Residuos;

- (no dominio dasinfraestruturas) - a evolucdo é significativa no sentido em que, por um lado,
se refere a utilizacdo eficiente do par infraestru-turas/servigos (algo possibilitado pelo ciclo
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de investimento anterior) e, por outro lado, se da prioridade as infraestruturas e servicos
proprios da sociedade da informacéo;

- (em dominios imateriais) - a evolucdo traduz-se no acolhimento de prioridades de
intervenc@o que ampliam os efeitos dos investimentos materiais ligados a coesdo social e a
valorizacdo do patrimonio.

A3 - ELEMENTOS DE SINTESE NA OPTICA DAS FINALIDADES DA AVALIAGAO EX-ANTE
(A) RELEVANCIA DASNECESSIDADESA CORRIGIR E DAS ESTRATEGIASFORMULADAS

As diversas intervengdes estruturais afiguram-se adequadas para contribuir para a superagéo das
&reas-problema identificadas e que correspondem aos principais bloqueios ao desenvol vimento
regional.

As prioridades definidas, que visaram corrigir a debilidade da estrutura produtiva, segundo dois
vectores complementares (“qudificagdo e vaorizaggo do potencial humano”, e
“desenvolvimento de factores de competitividade’), tém uma pertinéncia elevada face a
Stuacdo de partida e aos desafios de integragdo econdmica externa a que uma pequena economia
aberta, como aMadeira, estd sujeita.

Os aspectos ligados & correccdo das assimetrias regionais ndo mereceram, no plano do
diagnostico, o tratamento que a densidade de problemas e disparidades existentes aconselharia,
como decorre da reduzida eficécia passada em matéria de superacdo dos défices de
infraestruturas e saneamento béasico, de ordenamento do territério, etc..

Todavia, importa atribuir especial relevo a existéncia de uma Medida que explicitamente articule
intervencdes de ordenamento do territério e de preservacéo e valorizagdo ambiental, a qual, a par
da Medida que enquadra a Intervencdo Integrada para o Porto Santo, pode significar um
importante impulso no dominio da reducdo das assimetrias regionais.

(B) EFICACIA E EFICIENCIA DOSINSTRUMENTOS DE POLITICA

A relevancia financeira dos fundos estruturais para a politica de desenvolvimento regional é
muito elevada constituindo uma parcela determinante para a concretizaco das politicas publicas
regionais, relevancia que é acentuada pela forte presenca das diferentes tutelas (sectores
econdmicos e de infraestruturas e equipamentos, nomeadamente) na concepcao, na Promogao e
também naimplementag&o de acgles e projectos.

O perfil de instrumentos tem uma aplicacdo positiva especialmente no tocante a criagdo de
externalidades empresariais — a montante da actividade das empresas e para enriquecer essas
actividades — e no tocante ao apoio a dindmicas ja instaladas, quer no sector produtivo, quer na
esfera das infraestruturas e equi pamentos basi cos.
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No dominio da qualificac8o dos recursos humanos, os dados relativos ao défice de competéncias
escolares e profissionais dos diversos estratos da populagdo activa, a0 desemprego de
diplomados com o0 ensino superior e & evolucéo dos niveis de qualificacdo do pessoal ao servico
no sector estruturado da economia, tardam a reflectir a contributividade esperada do Fundo
Social na prioridade de fixar competéncias técnicas e cientificas na Regiéo.

(C) FACTORES CRITICOSDE IMPLEMENTAGAO QUE AFECTAM A EFICACIA

Nao se detectaram factores criticos que comprometessem a producéo de resultados dos projectos
e accOes apoiados. No entanto, observa-se: um insuficiente aproveitamento das verbas da
Assisténcia Teécnica para a fundamentagdo técnica de algumas intervengdes, atrasos no
desbloqueamento de verbas da comparticipagdo nacional e das componentes estruturas;
envolvimento insatisfatorio das associagdes (empresariais, de municipios e de desenvolvimento)
na promog&o de iniciativas e acgdes e na constitui¢cdo de parcerias de projecto.

(D) PROBLEMAS-TIPO EM MATERIA DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

As questdes fundamentai s neste dominio est&o ligadas a caréncia de recursos técnicos e humanos
que qualifiquem as fungdes de acompanhamento dos projectos. A escassez existente na
generalidade dos nucleos de gestéo dos quatro fundos estruturais, ndo permite a criacdo de
estruturas que possam actuar de forma mais autonoma relativamente aos servigos de andlise
técnica e financeira das candidaturas como, alias, é reconhecido no Relatério de Execucdo de
1998 do POPRAM 1.

Pardelamente, permanecem limitagdes objectivas em matéria de producdo de informacéo
integrada de gestéo e acompanhamento, dado o ndo funcionamento em rede dos sub-sistemas
relativos aos diversos fundos estruturais. Essa informag@ € igualmente indispensivel na
perspectiva da alimentacdo de sisemas de indicadores de suporte as avaliages intercalares, “ on-
going” e “ex-post”.

(E) “RANKING” DAS PRINCIPAIS DI SPARIDADESA CORRIGIR

Os dados de conhecimento existente, a par da andlise de relatorios e diagnésticos da situacéo
sociad e econdmica da Regid, permitem sSistematizar o0 seguinte elenco de
disparidades/dimensdes-problema a corrigir:

- perfil de habilitagdes escolares da populacdo mais jovem inferior & média nacional, a par de
um nivel médio deinstrugéo da populagéo empregada bastante baixo;

- proporcéo ainda elevada de pessoal ao servigo com niveis de qualificacdo igual ou inferior a
profissional semi-qualificado, com reflexos negativos no grau de adaptabilidade as
transformagdes socio-produtivas,
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- debilidade da estrutura produtiva regional, com reduzida fixacdo de valor ao longo das
actividades que estruturam as fileiras de especializacéo;

- défice de competéncias e de investimento das empresas e demais organizacfes nas
actividades de 1&D;

- persisténcia de assmetrias regionais de desenvolvimento (em termos de oportunidades
econdmicas, de capacidade empregadora, de condigdes de vida e mobilidade e de dotagdo de
infraestruturas e equipamentos bascos) entre o Funchal e o litoral Qul, por um lado, e os
concelhos do interior e Porto Santo, por outro lado;

- factores de pressdo ambiental ligados: as praticas decorrentes das actividades agricolas e
pecuarias, a concentracdo urbana e aos efeitos de congestionamento de trafego; e a
insularidade e caracteristicas geomorfoldgicas dasilhas, que reduzem o leque de solugdes de
tratamento de residuos;

- insuficiente aproveitamento regional, na Optica da fixacdo de actividades geradoras de valor
e de oportunidades de emprego, dos investimentos realizados nas geragdes anteriores de
fundos estruturais em grandes projectos, de que sdo exemplo a Zona Franca Industrial e o
Tecnopolo.

(F) IDENTIFICAGAO DOS OBJECTIVOS RELATIVOSAS NECESS DADES PRIORITARIAS

A referéncia, mais ou menos sistemédtica, as disparidades/dimensdes- problema da Regido,
aponta para uma identificagéo de objectivos — na perspectiva da correccéo — que, ndo se afasta
dgnificativamente da formulagdo de objectivos especificos congtante da Proposta da 1.0.
Madeira.

O quadro seguinte regista essa similaridade a par da evidenciagdo dos objectivos néo
contemplados (a cinzento).

Necessidades prioritarias

Objectivos especificos

Qualificagdo dos recursos humanos nos planos
escolar (nivel de instrugéo) e profissional (nivel de
competéncias).

Reforcar a valorizagdo dos recursos humanos e a
capacidade de inovacéo.

Desenvolvimento da cadeia de valor num contexto
de abertura ao exterior, sem dominio de circuitos
de comercializagdo.

Fortalecer e promover a eficiéncia da base
produtiva regional.

Melhoria das acessibilidades externas e utilizacao
eficiente de infra-estruturas e de servigos de
transportes e comunicagdes.

Fixacdo de competéncias e investimento nas
actividades de 1&D.

Reforcar o desenvolvimento das infra-estruturas e
servigos associados a sociedade da informagéo.

Reducéo das assimetrias regionais de
desenvolvimento.

Estimular o investimento funcional nos centros
secundarios de desenvolvimento (equipamentos
sociais, fun¢des econémicas e de servicos,...).

Promover a coesao interna e a melhoria da
qualidade de vida.
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Atenuacéo dos factores de pressdo ambiental Preservar os valores ambientais e o patriménio
ligados a dinamica das actividades econémicas, cultural.

ao congestionamento urbano e a insularidade e
caracteristicas geomorfolégicas.

Rentabiliza¢do, na 6ptica do investimento Definicdo de critérios de seleccéo de projectos
produtivo e do emprego, dos grandes que valorizem as 6pticas do emprego, da inovacao
investimentos orientados para a fixagédo das e do valor acrescentado regional.

actividades econémicas.

(G) IDENTIFICAGCAO DOSFACTORES QUE FAVORECEM A COESAO SOCIAL E ECONOMICA, O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

No plano dos objectivos especificos e, sobretudo, da estrutura de Medidas, a Proposta da |.O.
Madeira consagraintervengdes que enquadram positivamente as probleméticas:

- da coesdo social e econdmica - via Medidas “ Competéncias Humanas e Equidade Social” e
“ Coesao e Valorizagdo Social”;

- do desenvolvimento sustentavel - via Medida "Proteccdo e Valorizacgdo do Ambiente e
Ordenamento de Territorio".

Para além, destes vectores, que favorecem a coesdo social e econémica e o desenvolvimento
ustentavel, haverd que acrescentar os investimentos projectados que foram identificados na fase
de programagéo financeira, com destaque para projectos previstos para a zona do Funchal, que
sd0 iguamente favorecedores da sustentabilidade das actividades de especializagéo (turismo e
lazer).

No tocante a coesdo social, importa relevar as intervencfes no campo das estruturas sociais
(educacdo, salde, equipamentos colectivos, apoio a grupos em situagdo de desfavorecimento,
etc.) que so determinantes para a correcgdo de assimetrias internas em matéria de integracdo
social e econdmica.

No tocante ao desenvolvimento sustentavel, no horizonte do préximo periodo de programag&o,
adquirem especial relevancia as actuagdes em matéria ambiental que deverdo articular duas
vertentes-chave:

- Uma vertente de natureza vincadamente material, orientada para a construgdo de
infraestruturas basicas que reforcem os indices de cobertura em matéria de abastecimento de
agua e saneamento basico (&guas residuais e residuos solidos); estes investimentos dever&o
permitir a conclusio de diversasredes e o reforco da capacidade de outras que se encontrem
saturadas por sobre-utilizagdo urbano-econémica.

- Uma vertente de natureza predominantemente imaterial, orientada para a criagdo de
instrumentos de monitorizacdo e controlo ambiental e de gestdo dos equipamentos e redes,
trata-se de dominios em que a Regi&o se encontra claramente descompensada na fase actual,
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com consequéncias na disponibilidade de elementos fiaveis, indispensavels para a
elaboracao de diagndsticos rigorosos.

Acresce, ainda, que, em matéria de ambiente e ordenamento e no plano dos instrumentos
reguladores, a Regido atravessa uma fase relativamente promissora, na medida em que, para
adém dos procedimentos ligados & integragdo na legislagdo regional de normas e directivas
comunitérias, as suas diversas tutelas administrativas sectoriais e territoriais v8 sendo
gradua mente dotadas de:

- ingrumentos de ordenamento, defesa e preservacéo das éreas de maior sensbilidade [Plano
de Ordenamento Territorial da Regido Autonoma da Madeira (POTRAM), Plano de
Ordenamento Turistico (POT), Planos Directores Municipais, Reserva Agricola e Reserva
Ecol6gica, Planos de Ordenamento da Orla Costeira, Rede Natura 2000];

- ingrumentos de planeamento claramente centrados em diversos dominios que convergem
para a intervencdo no ambiente, de que sdo exemplo o Plano Regional da Politica de
Ambiente (em fase de ultimagéo técnica e de aprovacao institucional) e o Plano Estratégico
de Residuos da Regido Auténoma da Madeira.

A problemética da igualdade de oportunidades surge equacionada explicitamente apenas na
formulacéo de objectivos da Medida "Competéncias Humanas e Equidade Social" onde se refere
como preocupacdo ater presente a "igualdade de oportunidades para todos no acesso a0 mercado
de trabalho". A qualificacdo escolar e profissona e o0 apoio a0 emprego constituem terrenos
privilegiados para promover a participacdo iguaitaria no mercado de trabalho, devendo assumir
relevancia nos critérios de selecgdo de candidaturas.

No entanto, uma visdo de conjunto da problemética da iguadade de oportunidades permite
identificar um leque maior de intervencdes em favor desse objectivo, designadamente no ambito
da "Medida Coesdo e Valorizagdo Socia" que apoia investimentos nos dominios da salide e da
educacdo, sendo relevantes naquela Optica os projectos identificados nas areas:

- do ensino pré-escolar e da sua generalizacdo a populagdo dos concelhos urbanos e rurais da
Regiao;

- do alargamento da rede de equipamentos desportivos ligados aos estabelecimentos de
ensino;

- da consolidagéo da rede de unidades de salide, com relevo para a criacdo de uma unidade de
apoio integrado para idosos dependentes, e

- acriagdo de centros de apoio a pessoas comdeficiéncia.

Trata-se de actuagdes relevantes na perspectiva da criagdo de condigdes facilitadoras da gestéo
das relacbes trabalho/familia e de apoio indirecto a uma maior participacdo das mulheres no
mercado de trabalho.
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B - AVALIACAO DA RACIONALIDADE E COERENCIA DA ESTRATEGIA
B1 - ANALISE DE COERENCIA INTERNA

Na sequéncia das recomendagdes do Relatério de Avaliagdo ex-ante, da responsabilidade de
consultor externo, procedeu-se a um conjunto de ateragdes que tiveram em vista reequilibrar a
estrutura de Medidas dos Eixos Prioritarios, de modo areforgar aracionalidade e a coeréncia da
propostadal.O. Madeira

A Proposta apresenta uma racionalidade global bastante satisfatéria assente em dois planos:
(i) pertinéncia dos objectivos especificos, face aos vectores estratégicos adoptados, mas também
resultante da associagdo directa entre os objectivos das politicas sectoriais da Regiéo e o
instrumento de financiamento principal do periodo 2000-06, a Intervencdo Operacional
Regional; (ii) coeréncia da estrutura de Medidas que compdem os Eixos Prioritarios, com énfase
no enquadramento que oferecem &s respostas para as necessidades prioritérias atrés
referenciadas.

A desagregac@o de objectivos dos Eixos Prioritérios, bem como a estrutura por Medidas, permite
esbater, num plano mais proximo das areas concretas de investimento, as dimensdes lacunares
observadas. Com efeito, tomando por base o diagndstico da situacdo de partida e a identificacdo
de necessidades prioritéarias, esta formulagdo de objectivos especificos dos Eixos Prioritérios
compreende o0 essencial das areas-problema a corrigir, sendo de destacar os seguintes aspectos
positivos:

- referéncia explicita & reconversio de vantagens competitivas na érea de especializagéo por
exceléncia - a actividade turistica - ligando a valorizacdo do potencial turistico as
componentes da cultura e do lazer; o apoio a projectos nestas vertentes é determinante para
a melhoria qualitativa do produto turistico madeirense de modo a aproximé-lo de perfis de
procura com peso crescente nos fluxos de procura mundial;

- 0 peso da vertente |&DT/Inovagdo na formulagdo de objectivos especificos do Eixo
Prioritario 1, criando espaco para um definitivo impulso para a producdo de resultados por
parte das diversas entidades do sistema de ciéncia e tecnologia regional; a ligacéo explicita
entre investimento em equipamento, por um lado, e prestacdo de servigos e capacidade de
gestdo, por outro lado, representa um patamar de exigéncia para as entidades gestoras e
beneficiérias;

- a definicdo de um objectivo especifico orientado para a criacdo de condigbes para o
desenvolvimento integrado do territorio e para a gestdo sustentavel dos recursos naturais
estratégicos, criacdo esta associada a melhoria da qualidade de vida; trata-se de uma
aproximacdo a légicas de desenvolvimento sustentdvel cuja afirmacdo se revela
indispensavel, tanto na Optica da reconstrucdo dos factores de competitividade regional,
como na Optica da gestdo racional dos escassos recursos valorizaveis,
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- a relevancia de uma medida de proteccéo e valorizagdo do ambiente e ordenamento do
territério na 1.0. Madeira e no Eixo Prioritario que contém as relagdes com o exterior
(turismo, inovagdo, acessibilidades); esta relevancia resulta, por um lado, da resposta a
necessidades prioritarias em matéria de protecgdo do ambiente e de ordenamento do
territorio - corrigindo, assm, a lacuna identificada no diagnostico - e, por outro lado, de
uma associacdo de recursos de exceléncia da regido (territério e ambiente) a estratégia de
reposicionamento euro-atlantico;

- a formulagdo de objectivos especificos ligados ao nivel de instrucdo e a aquisicdo de
competéncias num Eixo Prioritario centrado na visdo de reposicionamento geo-econdmico e
da Regido e nas componentes da inovagéo e da sociedade da informacio; esta formulagéo
devera ter reflexos nos campos de aplicacéo e critérios de seleccéo de modo a dar adequada
relevancia a projectos orientados para a formacgéo de competéncias ligadas a investimentos e
actividades inovadoras;

- o perfil de objectivos estabelece ainda uma relagéo virtuosa entre competitividade e coesio,
dimensBes valorizadas na estratégia europeia, sendo de registar, por um lado, a referéncia
explicita em duas medidas a coesdo e valorizagdo social e a equidade social e, por outro
lado, a inclusdo da Medida Competitividade e Eficiéncia Econdmica, de grande alcance
estratégico a qual, a concretizar-se nos seus objectivogmeios e resultados, se Stuard num
patamar semelhante ao da Medida de Estimulo a Inovacdo, ou seja: um patamar de
contributividade activa para congruir niveis de eficiéncia da base econdmica regional .

A andlise da coeréncia interna da estrutura de Medidas dos dois Eixos Prioritérios, permite
constatar uma racionalidade elevada da Proposta, sobretudo no tocante a intensidade da relagdo
entre os objectivos gerais de desenvolvimento e o perfil de Medidas que em definitivo foi
adoptado. O quadro seguinte sintetiza a matriz da coeréncia existente.

Num exercicio sumério de comparacdo com as opgdes do POPRAM 11, no émbito do actud
Quadro, existe um conjunto de elementos que evidencia estar-se em presencade transformagoes
qualitativas com significado:

- uma evolucdo das componentes infraestruturais do investimento ligado as actividades de
I&DT, que marcaram a geracdo anterior de financiamento, evolugcdo em direccdo a
componentes de natureza imaterial que constituem o campo de aplicagdo predominante da
Medida "Estimulo & Inovag&o e Sociedade da Informagao.

- uma reducdo das verbas deginadas a formacdo de competéncias que ndo permite
seguramente responder, em simulténeo, as necessidades mais proximas da competitividade
econdémica (reconversdo profissional, novas formagdes para 0s novos recrutamentos,...), da
qualificacdo de agentes intermédios (professores e formadores), a necessdade de novas
competéncias nos dominios do ambiente e do ordenamento e gestdo do territorio, e as
necessi dades das populagdes com especiais dificuldades;
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Matriz de ligagao entre vectores da Estratégia Regional /Objectivos Gerais de
Desenvolvimento vs Medidas dos Eixos Prioritarios

Vectores da Estratégia Regional e

Desenvolvimento de
uma Plataforma de

Consolidagéo da Base Econdmica e Social

Objectivos gerais Exceléncia da Regiéo
Euro-atlantica
Reforgar a Promover o emprego Assegurar a
competitividade e o e a empregabilidade me horia da
posicionamento do potencial humano qualidadedevida e
geoestratégico da preservar os
M edidas economia madeirense val ores ambientais
1.1. Valorizaggo do Potencial Turistico,
Cultural edo Lazer
1.2. Estimulo alnovagao e Sociedade da
Informag&o
1.3. Melhoriadas Acessibilidades Exteriores
1.4. Protecgdo eV alorizagdo do Ambiente e
Ordenamento do Territdrio
1.5. Competéncias Humanas e Equidade
Socid
2.1. Agricultura e Desenvolvimento Rural
2.2. Pecas e Aquicultura
2.3. Competitividade e Eficiéncia Econdmica
2.4. Melhoria das Acessibilidades I nternas
2.5. Coesfo e Valorizagdo Social
2.6. Intervencdo Integrada do Porto Santo
Legenda: Relacao Relacéo Relacéo
forte média fraca
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um esforgo muito significativo, em matéria de coeso/valorizagdo social, com uma Medida
que alia a intervencdo no plano equipamental (estruturas educacionais, de apoio a formacao
e ao emprego, rede de centros de salde, eguipamentos sociais e reabilitacido em zonas
criticas,...), intervencdes imateriais do tipo “ equidade no acesso a saude’, “ adaptacdo as
exigéncias da sociedade da informacéo e das mudancgas tecnoldgicas’ ;

reducdo dréstica da dotagdo afecta as acessibilidades exteriores, completado que foi o ciclo
de investimento no dominio do “ desencravamento externo” ;

manutencdo do peso do esforgo de investimento explicitamente orientado para apoiar 0s
sectores tradicionais de especializagcdo (pescas e agricultura) embora com algumas
“nuances’ as quais se atribuem expectativas elevadas de reorientacdo do investimento que
devem ser respeitadas na definicdo dos critérios de seleccido dos projectos, em termos de
prioridades. desenvolvimento das iniciativas/projectos no dominio da aquicultura, com
expressao nos concelhos do litoral Norte;

desenvolvimento das iniciativag/projectos no dominio da aquicultura, com expressdo nos
concelhos do litoral Norte;

alargamento do apoio a projectos orientados para 0 mosaico de actividades dos meios rurais
(mais desenvolvimento rural, sem necessariamente acarretar menos desenvolvimento agro-
pecuario).

reforco assinalavel no apoio a actividade turistica com a inovagéo da abertura a actividades
de lazer e de animagdo cultural, ligadas a recomposi¢éo do produto turistico;

reforco substancial das intervengbes no dominio da qualidade de vida e da protecgéo
ambiental; edtas intervengdes surgem na Proposta ligadas as intervencdes de ordenamento
do territorio que contemplam investimentos muito centrados na estruturacdo da rede viaria e
sistema de transportes e no saneamento basico (com peso financeiro eevado);

peso importante do investimento nos parques de actividades em novos concelhos afastados do
eixo de infraestruturacéo industrial das geragdes anteriores de financiamento, atingindo
agora a Ribeira Brava, S Vicente, Machico, Santana e Porto Santo (no ambito da
Intervencdo Integrada), fazendo passar, neste dominio de intervencdo, investimentos que
contribuem para corrigir assimetrias no plano das actuagdes a montante do investimento
produtivo; também neste patamar de objectivo (ndo formulado explicitamente) destaca-se a;
proposta de uma Intervencdo Integrada para o Porto Santo a qual, embora dispondo de uma
dotacgéo financeira limitada, Sgnifica a primeira actuagdo com objectivos e meios destinada
especificamente & Ilha e que abrange intervengdes na esfera econdémica (Parque
Industrial,...), nas estradas, na recuperacdo urbanistica, na valorizacdo da frente mar, etc..

Relativamente a esta Ultima Medida, seriarecomendavel que se assegurasse uma articulacdo com
outros dominios de intervencdo, por forma a assegurar uma efectiva integracdo da Medida. Estdo
neste caso 0 enquadramento dos impactos sobre a fixagdo de competéncias, 0 apoio a iniciativa
empresaria e a propria equidade social. Estas finalidades podem, igualmente, ser ventiladas em
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disposi¢des que garantam condigdes especiais de acesso/elegibilidade as Medidas e Acgles da
I.O., orientadas para 0 gpoio a formagdd de competéncias, a iniciativa empresarial e a
empregabilidade.

No que se refere ao acolhimento na Proposta da 1.O. Madeira das principais preocupagtes da
Comisséo Europeia comprova-se que:

- Peso relativo de cada um dos Fundos Estruturais

Mantém-se relativamente estavel a distribuicao e peso relativo dos quatro fundos estruturais que
convergem para o financiamento do desenvolvimento da Regido: o IFOP evolui positivamente
de 2,4 para 3,5%; o0 FEOGA aumenta ligeiramente de 12,2 para 13,7%; o Fundo Socia Europeu
regride ligeiramente de 14,8 para 13,1% (uma quebra que, conforme j& se assinalou, podera criar
dificuldades a0 co-financiamento de intervencfes estratégicas no dominio da formacdo de
competéncias); o FEDER registaum ligeiro decréscimo de 70,6 para 69,7%.

- Peso dos investimentos no Ambiente

A relevancia dos invesimentos neste dominio de intervencdo, esta testemunhada no quadro
seguinte, havendo a acrescentar as intervencOes ligadas a actividade industrial na Medida
"Competitividade e Eficiéncia’; trata-se de um novo enquadramento, tanto no ambito do 1° Eixo
Prioritario (como recurso da edratégia, ligado ao ordenamento do territério), como na
articulagdo indispensavel com a atenuacdo de impactos negativos das actividades econémicas.
Os valores estimados para 0 investimento necessario a concretizacdo dos projectos e acgdes que
foram identificados, na fase de preparagédo da Proposta de P.O. Regional, pelos diferentes
servigos da Administragdo Regional e Loca, sdo 0s seguintes:

Estimativa de necessidades de investimento no dominio do Ambiente (2000-2006)
uUn.: contos

Descricao Despesa Publica(a)

Com enquadramento no POPRAM 2000-2006
(comporente FEDER) 27 020 000
Com enquadramento expectavel no Fundo de Coesdo

30 000 000
Outros 32980 000
Total 90 000 000

(a) Valores indicativos.

Seria igualmente desgjavel que, a semelhanga do que est4 programado para o Continente, se
definissem intervencOes estratégicas em éreas ambientalmente degradadas, sob a forma de
Contratos de Qualificacdo Ambiental que mobilizassem diversas entidades e operadores, com
expressao de actividade e competéncias neste tipo de espagos.
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- Peso dos investimentos nas infra estruturas de acessibilidade

Hé& reforco em relagdo ao POPRAM |1, mas centrado na componente acessibilidades intra-
regionais, com um papel expectavel muito relevante na perspectiva do ordenamento do territorio
e dacorrecgéo, aprazo, de assimetrias internas de desenvol vimento.

Em fung@o do exercicio realizado e dos procedimentos seguidos, admite-se que 0s montantes
financeiros indicados na programag@o e que integram a Proposta, respondam as necessidades
prioritarias e a capacidade de iniciativa e de projecto dos promotores institucionais,
permanecendo a incognita do dinamismo dos agentes privados, sobretudo, daqueles que véo ter
a0 seu dispor as verbas das medidas abertas para as quais, em todo o caso, deverdo fluir também
apoiosdas|.0.'s sectoriais nacionais.

B2 - ANALISE DE COERENCIA EXTERNA

O quadro da pégina seguinte sistematiza as dimensdes mais relevantes da coeréncia externa
potencial que é possivel identificar nesta fase e cuja materializagdo efectiva dependera da
dindmica de iniciativa dos promotores com projectos elegiveis nos diferentes programas e
dgemas de incentivos e da parte da Madeira nos volumes financeiros regionalizéveis
estabelecidos nesses i nstrumentos de ambito nacional.

No plano da complementaridade com outro tipo de instrumentos de financiamento, é possivel
observar que os procedimentos de programacdo identificaram um vasto conjunto de projectos
ndo considerados para inclusdo na 1.0. Madeira atendendo a capacidade de financiamento da
Regido no horizonte 2006 e atendendo também as expectativas de negociacdo ingtitucional com
0 Governo da Republica (no &mbito do acesso aos Programas Nacionais) e a Comissdo Europeia
(no &mbito do Fundo de Coesdo, nomeadamente).

No que se refere ao Fundo de Coesdo, os dominios prioritarios de intervencdo definidos no
ambito da estratégia naciona e a limitacéo de recursos financeiros, reduz de modo sensivel os
projectos com enquadramento tendencialmente assegurado:

- Unidade de valorizacdo de residuos solidos da RAM — 22 fase (orgada em 12,348 milhdes de
contos);

- Infra-estruturas de exploracdo optimizada de 4gua na RAM (orcadas em 20 milhdes de
contos);

- Infra estruturas portuarias.

deixando de fora importantes investimentos na Optica da integracéo territorial e do alargamento
do mercado regional, de que séo exemplo:

- aEstrada Regional Machico-Canical — 22 fase;
- aconstrugido deumnavio tipo “ ferry” para a linha Porto Santo.
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Sintese da coeréncia externa da Proposta da |.O. Madeira (2000-06)

Iniciativas

Dominios de . Programas Sectoriais .
N 1.0. M adeira . Comunitarias e Fundo
I ntervencéo Nacionais L
de Coesdo
Medida 1.1. Valorizag&o do Potencia
Turigtico, Cultural e do Lazer
Medida2.1. Agriculturae
Fortal ecer e promover a Desenvolvimento Rural P.O. Economia - L eader +
eficiénciada base empresarial e - Sistemas de Incentivos o
produtiva Medida 2.2. Pescas e Aquicul tura (coeréndia forte) (coeréncia forte)
Medida 2.3. Competitividade e
Eficiéncia Econémica
Medida 2.6. Intervencéo I ntegrada do
Porto Santo
Medida 1.5. Competéncias Humanas e EQUAL
Reforcar a valorizaggo dos Equi dade Socia - (coeréncia forte)

recursos humanos e a capaci dade
deinovagao

Medida 1.2. Estimulo alnovagdo e
Sociedade da Informagéo

Reforcar o desenvolvi mento das
infra estruturas e servigos
associados & Sociedade da

Informacéo

Medida 1.2. Estimulo alnovagdo e
Sociedade da Informagéo

P.O. Sociedade da Informagédo
(coerénciaforte)

P.O. Ciéncia, Tecnologia e

Inovacéo
(coerénciaforte)

Melhorar as acess bilidades
externas e promover uma

Media 1.3. Mehoriadas

Fundo de Coesdo

utilizago eficiente dasinfra Acessibilidades Exteriores - (coeréncia forte)
edruturas
Medida 1.4. Protecgdo e Val orizagdo
do Ambiente e Ordenamento do
Territério URBAN
Medida 2.4. Mehoriadas (coeréncia forte)

Promover a coesdo internaea
mel horia da qualidade de vida

Acessibilidades Internas

Medida 2.5. Coesio e Val orizagdo
Social

Medida 2.6. Intervencéo I ntegrada do
Porto Santo

Fundo de Coesdo
(coeréncia forte)

Preservar os val ores ambientais
e 0 patriménio cultural

Medidal.1. Valorizagéo do Potencia
Turigtico, Cultural e do Lazer

Medida 1.4. Protecgdo e Val orizagdo
do Ambiente e Ordenamento do
Territério

Medida 2.6. Intervencéo I ntegrada do
Porto Santo

Leader + e
INTERREG Il (coeréncia
média/forte)
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No que serefere aos P.O.’s Sectoriais Nacionais admite-se a possibilidade de gpoios a projectos
no dominio da Ciéncia e Tecnologia e da Sociedade da Informagdo; e, ainda, a projectos de
investimento privado que venham a concorrer aos sistemas de incentivost, enquadrados pelo
P.O. Economia

Este leque de possibilidades afigurase limitativo das expectativas e necessidades de
financiamento para projectos estruturantes identificados de que séo exemplo: o Molhe Exterior
do Porto - 22 fase (Canical); os Edificios e instalagfes oficinais no Porto do Canigal; Aquisi¢do
de guindastes portuérios; as Redes de &gua e saneamento do Porto do Canigal; e o Parque de
contentores de 22 linha

A conjugacdo de recursos especificos adicionais deveria, ainda, beneficiar da possibilidade de
negociar e aprovar uma Subvencdo Global para a Agéncia de Desenvolvimento Regional na base
de um plano de actividades que contemplasse projectos conjuntos de vérias entidades, numa
|6gica de valorizac&o do potencial endogeno.

Essa possibilidade permitiria reforgar os recursos destinados ao desenvolvimento locdl,
compensando as perdas resultantes do desaparecimento de outras Iniciativas, que embora
destinadas a apoiar especificidades das regides ultra periféricas, proporcionaram a Regido
recursos financeiros em anteriores periodos de programagéo. Paralelamente, permitiria assegurar
uma dotacdo financeira, vinculada a objectivos e a destinatérios-alvo especificos, uma entidade
constituida numa perspectiva de partenariado e da qual se espera importantes contributos para o
desenvolvimento regional .

A conjugacdo de recursos, nesta perspectiva de complementaridades e sinergias, €, iguamente,
importante face a intencdo existente de conceber um Plano Operaciona de Economia que possa
reflectir aqueles factores criticos. A solugdo ingtituciona criada para coordenar os sistemas de
incentivos (IDERAM - Ingituto para 0 Desenvolvimento Empresarial da Regido) pode
representar um patamar de eficacia na promogao, gestéo e acompanhamento do investimento dos
agentes econdmicos.

Os aspectos ligados aos sistemas de incentivos devem ser encarados de uma forma mais estruturada tendo em
vista a situacdo e experiéncia de que se parte (experiéncia fragmentaria e casuistica no acesso ao PEDIP,
insuficiéncias de dotacdes do SIDERAM,...), a duragdo do proximo QCA e a necessidade de rentabilizar
investimentos a montante (p.e., Parques Industriais) previstos na Medida Ordenamento do Territério, com efeitos

sobre as externalidades empresariais.
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B3 - ELEMENTOS DE SINTESE DASFINALIDADES DA AVALIAGAO EX-ANTE
(A) OPCOESDE DISTRIBUIGAO DE RECURSOS, SEGUNDO OS EIXOS DA ESTRATEGIA E AS PRIORIDADES

A reorganizac8o a que se procedeu relativamente a integracd das Medidas nos dois eixos
prioritérios, estabelece o seguinte perfil de distribuicdo das dotagbes financeiras por Eixo
Prioritario e Medidas:

- a Proposta afecta cerca de 44,5% ao Eixo Prioritério 1, destinado ao Desenvolvimento de
uma Plataforma de Exceléncia Euro-atlantica e que contempla as Medidas Valorizagéo do
Potencial Turistico Cultural e do Lazer, Estimulo a Sociedade da Informacdo, Melhoria das
Acessibilidades Exteriores, Proteccdo e Valorizagdo do Ambiente e Ordenamento do
Territério e Competéncias Humanas e Equidade Social;

- no Eixo Prioritario 2, designado de Consolidacdo da Base Econdmica e Social, a Proposta
agrega as medidas de carécter econdmico-produtivo a par de intervencdes sobre o territorio
de recorte mais dirigido (casos de investimento em equipamentos sociais e colectivos e da
Intervencdo Integrada da |lha do Porto Santo).

Esta organizacéo € consentanea com as prioridades diagnosticadas sendo, todavia, de assinalar
que o peso relativo das intervengdes para a formacdo de competéncias ndo esta de acordo com a
densidade de problemas de qualificagdo dos recursos humanos. Neste dominio, avultam os
problemas ligados a reconversdo profissional, aos novos recrutamentos para as actividades de
especializacdo, as necessidades de formacdo de professores e formadores, de competéncias
adequadas a0 aproveitamento das oportunidades abertas pela sociedade da informacéo e de
novas competéncias nos dominios do ambiente e do ordenamento do territério. A prépria
formulagdo de um Plano Regional de Emprego para o periodo 1998-2006 tem necessidades de
financiamento que estéo seguramente para a ém das dotagdes aqui programadas.

(B) ESTRATEGIASVS. GRANDES OBJECTIVOS DA COESAO SOCIAL E ECONOMICA

A Estratégia Regional comporta uma ventilagdo ambiciosa da problemética da coesdo social e
econdmica designadamente, nas seguintes dimensdes:

- formulacdo de um vector estratégico que associa "Consolidagdo econdémica e social"; este
vector enquadra varias preocupagdes

§ preocupacdo deligar asquestbes do emprego a competitividade e a eficiéncia
econémica;

§ preocupacao de definir uma Medida explicitamente orientada para a Coesao e
Valorizagéo Social;

8§ preocupacao de enquadrar investimentos importantes na esfera das
acessibilidades e redes,
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§ formulacgéo de dois em trés objectivos gerais de desenvolvimento fortemente
ancorados em objectivos de coesdo social e econdmica ("Promover 0 emprego e
a empregabilidade do potencial humano” e "Assegurar a melhoria da qualidade
devida...").

(C) APRECIAGAO DA COERENCIA ENTRE A ESTRATEGIA E OSOBJECTIVOS ESPECIFICOS E OPERACIONAIS

A estrutura de vectores estratégicos/grandes objectivos de desenvolvimento e de dominios de
intervencdo apresenta, uma racionalidade global satisfatéria, com a ressalva da néo
contemplagcdo de um vector estratégico orientado para a correccdo das assimetrias internas de
desenvolvimento. Este era um objectivo de desenvolvimento nos P.O. Regionais anteriores que,
a0 nivel das prioridades da programag&o financeira por dominio de intervencdo, tinha um peso
relativo reduzido.

Na Proposta actual, o ordenamento do territério e a coesdo social enquadram importantes
investimentos nos concelhos fora do Litoral Sul e no Porto Santo assegurando, no plano dos
objectivos operacionais e das dotagdes financeiras, uma maior relevancia a estas prioridades. Tal
relevancia, no entanto, ndo surge reflectida nos vectores da Estratégia e nos objectivos gerais,
surgindo apenas nos objectivos especificos de ambos os Eixos Prioritarios (ou seja, ja no patamar
da programagao operacional).

C - QUANTIFICAGAO DE OBJECTIVOS E AVALIACAO DE | MPACTOS
C1 - APROXIMAGCAO ASMETASA ATINGIR

No ambito da avaliagcdo ex-ante do POPRAM Il foi identificado um conjunto restrito de
indicadores quantificados por Sub-programa. No caso da Proposta da 1.0. Madeira seria
interessante quantificar d gumas metas a atingir por relacdo a estrutura de objectivos especificos
dos Eixos Prioritarios. No quadro seguinte avanca-se a titulo exemplificativo com alguns desses
indicadores; a quantificacdo definitiva dos mesmos deve ser ponderada pelos responsaveis pela
programagao.

Obj ectivos Especificos Indicadores
Renovar as vantagens competitivas da ofertaturistica | - Aumento dareceitamédia por turista, em 25%
Consolidar a procuraturistica - Aumento do grau de diversificagio dos paises de

origem dos turistas, em 15%

Potenciar o Desenvolvimento Cientifico e - Variagdo do valor das despesas em |&D no sector de
Tecnol6gico daRAM em &reas estratégicas empresas, em 20%
Reforcar o desenvol vimento das infraestruturas e - Aumento do grau de utilizago de infraestruturas e
servigos associados a Sociedade da Informagdo e & equipamentos de inovagdo em vistada utilizagdo
Capacidade de Inovacdo plena
Reduzir as desvantagens no acesso aosmercados, eas| - Aumento do fluxo de passageiros do Aeroporto, em
grandes redes transeuropeias 10%/ano
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Elevar o nivel de qualificacdo da populagdo, melhorar | - Coberturatotal dos jovens em idade escolar pela

as competéncias e o nivel educacional global escolaridade obrigatéria

Promover a competitividade, o emprego ea - Manutengdo dataxa de desemprego no nivel de 1999
valorizagdo da base econdmica local

Promover o desenvolvimento equilibrado do - Aumento da criagdo liquida de empresas 5%/ano

territério e a protecgso e valorizagdo ambiental

Promover a coeséo e a valorizago socid - Coberturatotal darede do pré-escolar
Taxa de beneficiarios de servigos da salide — 100%
em 2005

C2 - IMPACTOS SOCIO-ECONOMI COS ESPERADOS

A reflexdo sobre os impactos em intervengdes co-financiadas pelos fundos estruturais
encontra-se hoje relativamente estabilizada e ja vertida em diversos documentos que construiram
s stemas de indicadores coerentes e com potencia operativo/viabilidade de construcéo.

A Proposta da |.O Madeira na sua estratégia, nos seus objectivos gerais e especificos e na sua
estrutura de Medidas, gpresenta um salto qualitativo de grande amplitude em direccéo a
intervengdes que materializam agora efeitos mais rapidamente, porque beneficiam do esforgo de
investimento anterior. Isto n&o significa que se deva descurar o acompanhamento da producédo de
resultados e efeitos na fase de construcdo a montante dos efeitos especificos e globais, na
medida em que nessa fase sera possivel gerar importantes efeitos em matéria de populacéo
empregada e de dinamizacdo empresaria (segmento de pequenos e médios sub-empreiteiros
formalizados, sobretudo).

Ou sga ao nivel da seleccdo dos projectos, a formulagcdo de critérios que valorizem
adequadamente as dimensdes “iniciativa local”, “capacidade de inovagdo” e “potencial de
criacBo de emprego”, afiguram-se decisivos na perspectiva das prioridades do emprego, da
competitividade e inovagdo e da coesdo social, pela via da empregabilidade e do acesso a0
rendimento.

Finalmente, houve a preocupacédo de recensear indicadores que ventilem as prioridades da
Comisséo ligadas ao ambiente (respondendo também a um fluxo de investimentos vultuosos no
ordenamento do territorio e protecgdo e valorizagdo do ambiente) e a igualdade de
oportunidades, sobretudo na Optica do acesso as prerrogativas das politicas sociais, aqui huma
visdo iguditéria que integre graduamente o0s grupos em situagéo de desfavorecimento.
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C3 - IDENTIFICAGAO DE FACTORES DE RI SCO NA OPTICA DO ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Na vigéncia do POPRAM II foram dados passos importantes na perspectiva da consolidagéo de
dispositivos de gestéo e acompanhamento das Medidas do Programa com envolvimento das
Estruturas de Apoio Técnico e dos organismos das tutelas sectoriais dos quatro fundos.

Na perspectiva do préximo Quadro - e na maior parte das stuagdes - as questdes fundamentais
Stuam-se numa légica de ‘up-grading’. Trata-se, no entanto, de investimentos em termos
técnicos e humanos que sdo imprescindiveis, quer na Optica da gestéo estratégica das Medidas,
quer na dptica do acompanhamento qualificado dos promotores.

Os pressupostos estdo ligados as necessidades de gestdo e acompanhamento:

- Disponibilidade de informac¢do, no dominio das fontes internas, que mantenha em
actualizacdo regular os ritmos de realizacdo fisica de projectos e acgdes co-financiadas e
que crie instrumentos de recolha expedita de informacéo relativa aos resultados, a partir dos
formulérios, das fichas simples de recolha de informacéo adicional, assegurando suporte
digital para os mesmos,

- Disponibilidade de informagdo, no dominio das fontes externas (Quadros de Pessoal,
Inquéritos ao Emprego, Estatisticas Regionais da Actividade Econdmica,...) que oferecam,
com niveis satisfatérios de regularidade, informacdo actualizada para construir os
indicadores de impactos identificados.

- Fixacdo de capacidades técnicas e humanas habilitadas a assegurar apoio no dominio da
gestdo de projecto e nas areas técnicas especificas aos promotores organizando as
actividades de acompanhamento, segundo um modelo de autonomia gradual face as
Estruturas de Apoio Técnico responsavels pela gestdo das Medidas.

D - DISPOSI TIVOS DE GESTAO E ACOMPANHAMENTO
D1 - ADEQUAGCAO E QUALIDADE DOSDISPOSI TIVOSDE GESTAO

A experiéncia anterior neste dominio revelou virtualidades porque beneficiou: (i) por um lado,
de um perfil de promotores predominantemente institucional (sobretudo no FEDER, mas
também no FSE); (ii) por outro lado, da capacidade de relacionamento directo das tutelas
sectoriais com os promotores das diversas Medidas que foram acompanhadas pelos servigos
desde a fase de intencdo de investimento até a andlise e seleccdo dos projectos; (iii) finalmente,
da sucessdo de experiéncias de gestdo dos fundos estruturais desde 1989, a par de uma relativa
consténcia das estruturas de apoio técnico e de regponsaveis sectoriais.

No tocante a0 modelo de gestéo, acompanhamento e controlo que é proposto, 0 mesmo ndo se
afasta das orientagdes gerais que foram estabelecidas no Capitulo de Implementagdo do PDR
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2000-06, exceptuando os aspectos relativos as formas de representacéo regional nos 6rgaos de
decisio e de gestéo, quer do QCA, quer dos Fundos.

Tendo em aencdo a relevancia estratégica e a diversidade dos sissemas de incentivos para a
Regido, afigura-se razoével a participacdo do Coordenador Regional de Incentivos nos 6rgéos
nacionais de gestéo das Interven¢bes com medidas/sistemas de incentivos. Importa, no entanto,
articular essa representagdo com as atribuigdes e competéncias do IDERAM na perspectiva de
uma maior racionalidade, em termos de eficacia e eficiéncia, no acesso e utilizagdo dos fundos
estruturais vertidos pelos sistemas de incentivos.

No tocante a contratualizacdo com incidéncia na promocdo e gestao de Medidas, a mesma é
encarada positivamente se assentar na consensualizagdo de perspectivas e modelos de actuagéo
gue suportem uma reparticdo de responsabilidades potenciadora de sinergias existentes, segundo
as escalas de intervencdo e aorigem das iniciativas e dos recursos.

A contratualizac8o devera assentar em regras rigorosas:

- avaliagéo da capacidade das entidades, medida pela experiéncia e actividades desenvolvidas,
pela prética anterior de sustentacdo de parcerias, pelos resultados concretos e efeitos de
actividades e acgdes recentes;

- a contratualizacio de gestdo deverd assentar na negociagdo de um programa de acgdo que
ventile os el xos estratégicos regionais e as prioridades e objectivos operacionais fixadas para
a Medida;

- exigéncia de mecanismos de regulacdo que consagrem uma ldgica gradualista do tipo
experiéncia-piloto de 2 anos apds os quais se proceda a avaliagdo e se redefinam os termos
da contratualizacéo.

Pardelamente, deve estimular-se a criacéo de capacidades técnicas e de empreendimento de
iniciativas por parte de associagOes empresarias, de municipios e de desenvolvimento loca, bem
como de associagdes profissionais, tendo em vista ampliar as respectivas capacidades para uma
participagéo activa na promogéo e gestéo do desenvolvimento regional.

As verbas da Assisténcia Técnica deverdo suportar financeiramente esta fixagdo de capacidade
técnica e de gestdo porque a mesma congtitui um instrumento indispensdvel a melhoria
gualitativa dos projectos e candidaturas das entidades privadas e dos promotores directos, com
interesses representados por aguel as associagoes.

D2 - ELEMENTOS DE SINTESE NA OPTICA DASFINALIDADES DA AVALIAGAO EX-ANTE
(A) EFICACIA E EFICIENCIA EM MATERIA DE GESTAO E ACOMPANHAMENTO

As principais recomendacdes sdo orientadas para reforcar a eficacia e eficiéncia em matéria de
gestéo e acompanhamento e referem-se;
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- a smplificacdo de processos, mediante a melhoria de qualidade do servico e a andlise da
viabilidade da criagéo de pontos Unicos de recepgdo de candidaturas,

- a ocontratualizagdo da gestdo de Medidas em dominios de intervencgéo onde se tenha revelado
a exigéncia de competéncias relevantes em determinadas entidades de “ interface” (p.e.,
Madeira Tecnopolo, Sociedades de Desenvol-vimento, Agéncia de Desenvolvimento
Regional, Associagdo de Municipios);

- no reforgo da capacidade técnica das Associages de intermediacdo de interesses nas areas
econémica e social, nomeadamente

- autonomizacgdo da funcéo acompanhamento dos projectos, com fixacao de recursos técnicos e
humanos orientados para o apoio aos promotores, na Optica da ampliacdo dos resultados e
dos efeitos.

(B) PROCEDIMENTOS DE SELECGAO DE PROJECTOS

Esta matéria aplica-se predominantemente as Medidas de carécter aberto onde o exercicio de
seleccdo opera sobre uma banda mais larga de projectos e iniciativas.

Os critérios de seleccdo devem repercutir as necessidades prioritérias identificadas e contribuir
para a materializagdo dos objectivos especificos. As preocupacdes comunitérias em matéria de
ambiente, equidade, competitividade e inovacdo, emprego e igualdade de oportunidades, devem
estar presentes na formulagéo dos critérios de seleccéo dos projectos de modo a assegurar por
essa via condigdes para a ampliagdo de efeitos no "core" de objectivos dos fundos estruturais.
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